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Presentacion

Jalisco innovador y competitivo

Estimados amigos:

Jalisco se define perfectamente con la palabra lider, una vez que cuenta con una gran ventaja
que rebasa todas las expectativas: su gente.

Es por ello que desde el inicio de la administracién 2007-2013, se ha dirigido la politica
econdémica al respaldo de emprendedores vy el fortalecimiento de cada uno de los sectores
productivos, para consolidar una mejor calidad de vida.

El Gobierno del Estado, continda apoyando al sector productivo, manteniendo las inversiones
publicas en educacién, salud, seguridad, deporte, cultura y empleo.

El fortalecimiento de las cadenas productivas es una de las estrategias que han permitido que
éste gobierno respalde a los diversos sectores ante los cambios econémicos mundiales.

Uno de los principales logros entre gobierno y sociedad es la suma de esfuerzos para crear
un modelo de asociacién exitoso, que ha trascendido a nivel nacional, conocido como clister.

El proyecto surgié del empresariado jalisciense y respaldado por el Gobierno de Jalisco, permitié
que la suma de esfuerzos de cAmaras empresariales, universidades y gobierno, trabajando bajo
éste esquema de colaboracién, que ha dado frutos y se exponen en esta publicacién, en la que
se refleja la opinién independiente de académicos e investigadores de universidades publicas
y privadas.

Que disfruten esta obra.

LRI Jaime Martinez Flores

Secretario de Promocién Econdmica
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Introduccion

Monica T. Ballesca Ramirez'

Las Gltimas dos décadas han sido un periodo de turbulencias y ajustes estructurales en México
y en el mundo. Ciudadanos, empresas y gobiernos hemos enfrentado entornos complejos,
interdependientes, de incertidumbre e inestabilidad, donde el reto de lo global sometié a una
profunda revision la nocién del desarrollo local.

Los Tedricos neoclasicos? mostraron la clara diferencia entre desarrollo y crecimiento econdmico,
reconociendo que el crecimiento del valor de la produccién se reconoce como parte integral del
desarrollo exitoso; pero, éste va mas alla. En palabras de Stiglitz,® el desarrollo representa una
transformacion de la sociedad, implica un movimiento de relaciones, de formas de pensar y de
abordar los problemas sociales, pero sobre todo implica una nueva significacion de bienestar
humano y calidad de vida.

En pleno siglo XXI, ademas de la claridad de la imbricacién entre crecimiento y desarrollo
econémico, quedd atras el concepto de desarrollo como el proceso histérico de un modelo lineal
evolutivo e incremental que debian tomarse de los paises “desarrollados”. Los modelos teéricos
y la experiencia empirica destacan la importancia de las caracterfsticas y las politicas locales
para la transformacion de una economia, en un contexto donde el paradigma de Estado versus
mercado se diluye implicando procesos de participacion de multiagentes: econémicos, sociales
y politicos.

De acuerdo al Banco Mundial* el desarrollo econémico local tiene como propdsito fortalecer
la capacidad econémica de un area para mejorar su futuro econémico vy la calidad de vida de
quienes habitan el territorio. Es un proceso mediante el cual los sectores pblico, privado y
no-gubernamental trabajan colectivamente con el fin de crear mejores condiciones para el
crecimiento econémico y para la generacion de empleo.

La propuesta del modelo de desarrollo endégeno y el cuerpo tedrico-conceptual del desarrollo
econémico local, se han convertido, junto a la tendencia de descentralizacién de las acciones
gubernamentales, en instrumentales que enfatizan cada vez mas el campo de accion en los
territorios subnacionales.

1 Académica de la Universidad de Guadalajara y Directora General de Planeacion en SEPROE. Este trabajo no hubiera sido
posible sin el invaluable apoyo de L. Paola Villasefior Poo, quien como colaboradora de la Direccién General de Planeacion de la
SEPROE fue clave para el disefio, la edicion y la impresion de esta obra. Gracias a quienes dentro de la DGPLAN y en la SEPROE
contribuyeron para la realizacion de este documento, asf como a los autores quienes aceptaron participar en esta obra.

2 Schumpeter, en 1934 sefialaba que mientras que el crecimiento econémico es el proceso gradual de la expansién de la
produccion de bienes y servicios, el desarrollo econémico es un “proceso draméatico” de llevar a cabo nuevas combinaciones
y métodos de produccién que implicaban transformaciones en la organizacién de las industrias.

3 (1998). “Towards a New Paradigm for Development: Strategies, Policies, and Processes”, discurso pronunciado en Suiza,
Prebisch Lecture, 19 de octubre 1998 en reunion del Banco Mundial. http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/
TRADE/0,,contentMDK:20025537~menuPK:167371~pagePK:64020865~piPK:149114~theSitePK:239071,00.html

4 Desarrollo econémico local: un instructivo para el desarrollo y la implementacion de las estrategias y planes de accién de
desarrollo econémico local 2006.
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Asi, la inquietud de coordinar este libro surge de didlogos, reflexiones y discusiones realizadas
entre 2010 y 2012 en diversas reuniones con el equipo directivo de la Secretarfa de Promocion
Econémica (SEPROE), expertos y lideres empresariales. Donde los cambios registrados en los
altimos afios, junto a la entrada en vigor en enero de 2013 de la nueva Ley para el Desarrollo
Econémico pronto perfilaron el contexto y el contenido de este documento, cuyo propdsito
es abonar a la reflexioén sobre la evolucion econémica de Jalisco, los alcances logrados y los
desafios para mejorar las condiciones de desarrollo econémico.

La evaluacion de la accion pdblica, el andlisis de resultados y el uso de la informacién para
mejorar el desempefio e identificar las acciones que son 0 no efectivas para resolver los
problemas y aprovechar las oportunidades, son ejercicios de cualquier administracién publica
de calidad. Sin embargo, los procesos externos de revision, evaluacion y reflexién de lo andado
por la Administracién Publicay por la colectividad son gjercicios indispensables para monitorear
el avance pero también para reforzar y afinar estrategias no sélo de gobierno sino también del
resto de los agentes sociales de cambio social (empresas, universidades y sociedad).

Asi, la reflexion amplia que 31 autores y coautores realizan a través de los 16 capitulos de este
libro se propone como complementaria de la evaluacién interna del Poder Ejecutivo Local ®

Polos de desarrollo o clisteres para el desarrollo econémico local

Jalisco, con 125 municipios donde habitan mas de 7.35 millones de habitantes y 4 lenguas
indigenas, es la 4* economia del pais con el mayor nimero de unidades econémicas del pais
—264,361 que equivalen a 7.1 % del total nacional-, que emplean a casi 1.5 millones de
personas, quienes representan 7.4% del personal ocupado de México. Las exportaciones
jaliscienses equivalen a las de todos los paises juntos de Centroamérica, y representan 15% de
las exportaciones de Brasil 0 64% de las de Colombia.

Basado en los modelos del desarrollo econémico vy el instrumental de las teorias de basadas
en la competitividad de las 4reas locales, Jalisco promovié estrategias de politica pdblica para
impulsas y conformar de clisteres® con el propésito de renovar la industria tradicional e impulsar
sectores y actividades emergentes.

5 El Gobierno de Jalisco desarrollo sistemas de indicadores estratégicos, que reportan de manera periddica los resultados de
la gestion publica. Para conocimiento de avances, logros y monitoreo de indicadores de resultados en desarrollo econémico
reportados por las entidades del Poder Ejecutivo del Estado véase la pagina de la Secretarfa de Promocién Econémica www,
seproe.jalisco.gob.mx asf como los tableros centrales de indicadores de la Secretarfa de Planeacion www.seplan.jalisco.gob.mx

6 Tras diversas reuniones con académicos expertos en desarrollo regional y local, asi como con lideres industriales y
empresariales, la SEPROE decidid utilizar el término de cldster reconociendo que en la literatura académica existen conceptos
vinculados como Polos de Desarrollo, Red de Innovacion, Sistema Regional de Innovacion, Distrito Industrial, Cadenas de
valor y Arreglo Productivo Local. Clister refiere a un concepto de conocimiento y referencia pablico que da cuenta de
procesos de colaboracién, aprendizaje, innovacion y eficiencia, que en condiciones de estabilidad econdmica, impulso a la
innovacion y ambiente social atractivo, involucra activamente tanto a las fuentes de conocimiento (universidades, centros
de investigacion y grandes empresas), como a actores econdmicos, gubernamentales, académicos y sociales, asi como al
capital humano de alto nivel.
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En una clasificacién empirica basados en la estructura y la dindmica econémica, se identificaron
al menos tres clases de clusteres o polos de desarrollo en Jalisco: tradicionales, Precursores
(emergentes) y de Alto Potencial.

Los clasteres tradicionales que refieren macro encadenamientos asi como encadenamientos
sectoriales son tequila, muebles-decoracién-artesanias, automotriz, educacién, electrénica-
tecnologfa de la informacion y comunicacion’ (TIC), y moda, que incluye a su vez los clister de
vestido, calzado y joyeria. Los precursores (emergentes) refieren a los clisteres de industrias
de tecnologias verdes y generacion de energias alternativas, aeroespacial, biotecnologia
y agroindustriales. En tanto que los clisteres de alto potencial se identificaron como turismo
médico o servicios de salud, grandes eventos, servicios logisticos e industrias creativas de
medios digitales que incluyen a las industrias de la animacion, videojuegos, efectos especiales,
multimedia e internet y post produccién de peliculas.?

La estrategia impulsada en los dltimos afos, tendiente a confirmar una politica para la formacion,
fortalecimiento y/o consolidacion de clister se basd en seis lineas de accion: 1) Financiamiento, 2)
Infraestructura estratégica y logistica, 3) Formacion de conocimiento, calidad y mejora regulatoria,
4) Innovacién e investigacion, 5) Capacidad emprendedora asociada, incubada y acelerada y 6)
Comercializacion e Internacionalizacion.

Los instrumentos disefiados y las acciones emprendidas para potenciar y en algunos sectores
detonar sinergias se tradujeron en la conformacion formal de clister como Turismo Médico,
Bioclister y Moda: joyeria-vestido-textil-calzado; la vinculacién de sectores como muebles; y la
potenciacion de industrias como aeroespacial, logistica y medios digitales. Este Gltimo logré que
en 2011, Jalisco ganara el proyecto para desarrollar la Ciudad Creativa Digital de México, que
sera el cluster especializado de las industrias de animacidn, videojuegos, efectos especiales,
multimedia e internet y post produccién de peliculas.

7 Elllamado cldster de la electronica se origina a finales de la década de los afios sesenta con el arribo a la Zona Metropolitana
de Guadalajara de 2 empresas extranjeras (Motorola de México e Industrias Mexicanas Burroughs), que para la década
de los ochenta, las capacidades locales desarrolladas moldearon la atraccion de las gigantes empresas de informatica y
telecomunicaciones AT&T de Estados Unidos y NEC de Japdn. Ya en los noventa destacé por un sorprendente crecimiento
en términos de volumen, valor, inversion, empleos y empresas instaladas, donde si bien las exportaciones de electrénica se
concentran en un ndmero reducido de empresas, los encadenamientos globales de valor de empresas locales con sectores
de alta tecnologia han generado una reconversion industrial en el estado, que actualmente, se integra como el cldster lider
en Jalisco.

8 La Secretaria de Economfa impulsd la elaboracién de un estudio realizado en 2009 por la consultora Boston Consulting
Group bajo el titulo Diagnéstico y Estrategias para la Atraccion de Inversiones y Operaciones a México. Deteccion de
subsectores con potencial de mayor crecimiento en la economia mexicana dada la coyuntura econémica actual, el cual
identifico que para los estados del centro occidente, entre ellos Jalisco, los sectores de alto potencial son mineria,
agricultura, maquinaria y equipo, alimenticia, equipo de transporte, turismo, electrénica, software, misica, cine, radio y TV,
asi como los BPO (Business Process Outsourcing, por sus siglas en inglés) y los servicios de salud. Por su parte, el Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (TEC de Monterrey) junto con la Fundacién FEMSA en 2009 publicaron el
estudio titulado Identificacion de oportunidades estratégicas para el desarrollo del estado de Jalisco, en el cual sefialan a
los clister méas prometedores: servicios logisticos; servicios médicos y hospitalarios; autopartes y automotriz; lacteos y sus
derivados, servicios educativos y fabricacion de equipos de cémputo, comunicacion y sefializacion.
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Por su destacada relevancia, vale la pena referir brevemente que la Ciudad Creativa Digital
(CCD) es el resultado de un concurso que convocé el Gobierno Federal en el que participaron
once ciudades del pais. El MIT [Massachusetts Institute of Technology], contratado para evaluar,
sustentar y decidir la mejor opcion entre los postulantes, sefialé a la Ciudad de Guadalajara
como el sitio con la mayor viabilidad y potencial. El proyecto fue impulsado por la iniciativa
privada y los gobiernos federal, estatal y municipal, y ha disefiado instrumentos de gobernanza
que vinculan ademas a universidades, centros de investigacion y sociedad.

Si bien esta obra dista de abordar la estrategia y los logros de las acciones publicas para
el impulso y el desarrollo de clisteres, las tematicas abordadas refieren a los factores que
transversalmente implican el desarrollo de Jalisco. También se reconoce la necesidad y la
urgencia de valuar las estrategias de politica piblica en las seis categorias, asi como disefiar,
aplicar y evaluar politicas publicas para fortalecer, detonar y consolidar la colaboracién, el
aprendizaje, la formalizacion y la eficiencia de la organizacion y la operacion de cldsteres.

Empleo, bienestar y desarrollo regional

En la primera seccién, llamada Empleo, Bienestar y Componentes del Desarrollo Regional, el
recorrido comienza con el Capitulo 1: Empleo en Jalisco, andlisis y perspectivas. Nora Ampudia
reflexiona de manera profunda sobre la situacion del empleo en Jalisco y la dindmica que ha
registrado en los dltimos diez afios. Bajo una perspectiva multifactorial y multidimensional,
la autora analiza los fenémenos de precarizacion laboral, informalidad, dispersién salarial,
desocupacién, subempleoy la situacién de los grupos vulnerables en Jalisco provocados por los
procesos de globalizacion y apertura externa. Destaca las limitaciones de las politicas activas
de empleo ante el estancamiento de la inversion productiva, proponiendo la coordinacién
de diversas politicas publicas no exclusivas para el empleo sino que faciliten la creacion de
empresas, la reduccion del costo de apertura de los negocios y del crédito, entre otros.

Agustin Escobar y Laura Pedraza, bajo el titulo Bienestar en Jalisco: Una década de cambio,
abordan distintos ambitos relacionados con el bienestar. Empleando indicadores vinculados a
la atencién de los derechos sociales en México: empleo, salud, vivienda, educacién, pobreza
y desigualdad. Asimismo, analizan los indicadores municipales de pobreza y desigualdad
estimados por el Consejo Nacional de Evaluacién de |a Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
para 2010. Los autores destacan que ante la mayor vulnerabilidad de los hogares por la
estructura de empleo e ingresos es indispensable una mejora en la politica y los servicios de
proteccién social.

En el capitulo tres, Bienestar subjetivo o felicidad en Jalisco y sus regiones, J. Jesus Arroyo

Alejandre, Isabel Corvera Valenzuela y David Rodriguez Alvarez proponen, bajo la perspectiva
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algunos organismos multinacionales, una metodologia innovadora para México de evaluacion
del nivel de bienestar, satisfaccion y felicidad de la poblacién de Jalisco y cada una de sus
regiones. Tras la medicién de percepcién de bienestar, empleo, apoyo social, seguridad
financiera, cultura, educacién y seguridad, entre otros, los autores proponen siete lineamientos
de politica publica.

En el Capitulo 4, Los jaliscienses en la migracion hacia Estados Unidos ante el siglo XX,
Ofelia Woo Morales y Alma Leticia Flores Avila dan cuenta de las caracteristicas actuales de
la migracion de jaliscienses, particularmente los nuevos perfiles cémo migracion calificada,
migracién femenina y familiar, migracién de menores, de jévenes y de retorno. Las autoras
sefialan que para Jalisco, con su tradicion migratoria, uno de los retos es de desarrollo
econémico con empleos de calidad.

Roberto Arias de la Mora y Alberto Orozco Ochoa bajo el titulo Desarrollo regional incluyente,
equitativo y sustentable, en el Capitulo 5, enfocan su andlisis tomando a la gobernanza como
punto de partida y concepto tedrico rector para valorar la problematica, logros y retos del
desarrollo regional. Enfatizan la importancia de fortalecer las capacidades para la organizacion
y la gestion social, integrar las dimensiones politica, econémica y socio-cultural desde el
territorio, y no sélo de construccion fisica.

Bajo el titulo Economia ecoldgica en Jalisco: una propuesta de calculo del flujo de materiales,
Salvador Peniche Camps, Patricia Avila, Manuel Guzmén y Noreida Vega evaltan al flujo de
materiales como uno de los indicadores de presién ambiental en el enfoque tedrico de la
Economia Ecolégica que valora el desempefio socioambiental. Sefialan que si bien después
de un incremento acelerado entre 1997 y 2003, entre 2004-2010 decrecid la explotacién de los
recursos naturales en relacion con el crecimiento real de la economia, el reto es satisfacer las
necesidades de la poblacion y demandas de crecimiento econémico sin aumentar la explotacion
de los recursos naturales.

Componentes para el Desarrollo Econémico Local

En la Segunda Seccion que refiere a los Factores para el Desarrollo Econémico Local se aborda la
estructura, la dindmica y los componentes de |la economia estatal. De acuerdo a la informacién
de Censos Econémicos los ajustes méas relevantes en la composicion econémica estatal en la
dltima década (2003-2010) es la mayor relevancia del Sector Comercio que pasé de 19.55% a
22.46% en el periodo. Frente a esta alza, el sector manufacturero bajo de 24.55% a 21.5%,
respectivamente. En tanto, el sector de Actividades del Gobierno aumenté su participacién
relativa en el PIB estatal al ocupar 3.48% en 2010 respecto de 2.96% en 2003.

Introduccion . 15
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Esta recomposicion de la economia estatal se ha dado también al interior de la industria.
Entre 2003 y 2010, la industria Manufacturera instalada en Jalisco ha tenido una baja en su
participacion nacional de 8.77% a 7.68%. Por grandes agregados manufactureros el de mayor
peso relativo es Alimentos, bebidas y tabaco, que con 2,943 unidades econémicas y mas de
106 mil personas ocupadas representa 42.48% del PIB estatal, segin datos del Censo 2010.
Correspondiente a los subsectores 311-312 en la clasificacién INEGI, dicho sector registrd
el mayor dinamismo en la dltima década al subir poco mas de 5 puntos porcentuales su
participacion en la estructura econémica estatal. Con ello, Jalisco mantuvo su contribucién en
mas de 11% a la produccion especifica nacional.

En contraste, las actividades econdmicas vinculadas a la generacién de maquinarias vy
equipos se reestructuraron en su composicion. De 2003 a 2010, estos sub-sectores agrupados
descendieron en su contribucion a la economia estatal al pasar de 27% a 19.4% en el periodo.
Esto implicé un descenso de 9% a 5.6% en su participacion nacional. Un sector que para
Jalisco es una industria tradicional: Textiles, prendas de vestir y del cuero (que en términos
gruesos representa el segundo sector en cuanto unidades econémicas y personal ocupado) en
los Gltimos afios ha registrado un ligero ajuste a la baja de casi un punto porcentual (0.77), lo
que muestra una fuerte capacidad de sostener la produccién por parte de este sector, que ha
sido uno de los més abatidos por la apertura comercial.

Asi, en el Capitulo 7, Crecimiento econdmico jsuficiente para Jalisco?, José Martin Chagollan
Ramirez analiza la estructura y la dindmica econdmica del estado en la Gltimas dos décadas y
reflexiona sobre la importancia de impulsar |a politica de cldsteres.

Alfredo Molina Ortiz, Clemente Hernandez Rodriguez y Pablo de la Pefia Sanchez, en el Capitulo
8 titulado Conocimiento: nueva forma de capital y ventaja competitiva, analizan cémo Jalisco
se ha convertido en economia clave de México como resultado del desarrollo de ventajas
competitivas sustentadas en un sélido capital intelectual. Sin embargo, sefialan que entre
los retos y las oportunidades es impulsar sistémicamente a emprendedores, incubadoras vy
aceleradoras de empresas, oficinas de transferencia y comercializacién de tecnologfa, fondos
de capital de riesgo y ambientes de innovacion como los que se propician en los parques
cientificos y tecnoldgicos.

Bajo el titulo FOJAL, Actor clave en el financiamiento de las Mipymes jaliscienses, Luis Alberto
Giiemez Ortiz reflexiona sobre la evolucién del financiamiento para la micro y la pequefia
empresa local durante los Gltimos 21 afios, en especial revisa el crecimiento del FOJAL que
convertido en los dltimos afios como el Sistema Estatal de Financiamiento en Jalisco, que
en un novedoso esquema publico-privado se constituye como la institucién antesala para la
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conformacion de un banco estatal y logrando resultados sin igual en su historia en términos
de colocacion de créditos, novedad de productos financieros y autosuficiencia financiera del
organismo.

Juan Villalvazo Naranjo en el Capitulo 10, Emprendurismo, incubacién y aceleracion empresarial:
acciones y desafios, examina las dos etapas que ha experimentado la incubacién empresarial
auspiciada por el CONACYT desde la década de 1990. Al cuestionar el por qué en México a
diferencia de lo ocurrido en paises desarrollados, asi como en economias emergentes como
Brasil y Colombia, el autor advierte que en la actualidad después de enormes inversiones, ante
la gran cantidad de incubadoras establecidas, con carencias de infraestructura, mobiliario y
vocacionamientos, es altamente riesgoso que se interrumpa la continuidad y la evolucion de
una politica puablica para eficientarlas.

Alvaro Pedroza Zapata y Sara Ortiz Cantd, en su Capitulo /nnovacion para el desarrollo
economico, advierten que el progreso tecnolégico de Jalisco es desigual e insuficiente.
Identificaron existencia minima de elementos constitutivos de Sistemas Regionales de
Innovacién, donde las principales universidades del estado establecen vinculos incipientes
para la innovacién con el sector productivo y no se aprovecha la masa critica de recursos
humanos v la infraestructura disponibles. Aun cuando hay politicas de innovacién advierten
como areas de mejora la difusién de los apoyos ofrecidos y el bajo nivel de conocimiento por
parte de las empresas para la presentacion de proyectos de innovacion tecnoldgica, sumada a
una baja cultura de competitividad para la innovacion.

En el Capitulo 12 bajo el titulo La micro, pequefia y mediana empresa local: evolucion, estructura
y retos estratégicos, Carlos Fong Reynoso, Moisés A. Alarcon y Luis Emesto Ocampo Figueroa
analizan al 99.6% de las unidades econémicas del estado, al ser estas MiPyME, dan cuenta
de la situacion que guarda el sector, su dindmica, pautas evolutivas y sobre todo, sus retos
estratégicos. Proponen que la estrategia de promocién de la MiPyME debiera incluir al menos
dos componentes: 1) formalizacién y consolidacién de empresas que tienen como objetivo
fundamental el autoempleo y 2) atencién de las PyME con alto potencial de desempefio,
fomentando la creacién y el desarrollo de empresas de base tecnolégica, que busquen la
internacionalizacion temprana y el crecimiento acelerado.

Israel Macias L6pez, autor del Capitulo Mercado interno en Jalisco: dos décadas y perspectivas
a futuro sefiala que el mercado interno de Jalisco es importante a nivel nacional, pero lo es
mucho méas por su fuerte concentracién de poblacién que por su poder de compra individual.
La importancia de un mercado interno se deriva principalmente de dos fuentes: su poblacién y
su nivel de ingresos. Para el caso de Jalisco, cumple perfectamente el tema poblacional, pero
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donde muestra problemas estructurales es en lo referente al tema del ingreso y capacidad de
compra, siendo los grandes retos a superar.

En el Capitulo 14, Comercio exterior: mas alla de las exportaciones, Alejandro Allera y Sergio
Javier Rios analizan la vocacion exportadora de Jalisco, instituciones, composicion empresarial
y estrategias emprendidas. Con crecimiento de 121% entre el 2000 y el 2011, las exportaciones
se diversificaron mientras que en 2000 el 84% de las exportaciones tenian como destino
Estados Unidos y para el 2011 baj6 a 69%.

Los autores destacan que Jalisco es uno de los pocos estados que cuenta con mas de 20 ramas
industriales exportadoras, sin embargo, sefialan que es importante incentivar politicas de
profesionalizacion de la actividad, desarrollo de exportadores indirectos a directos, generacion
de informacién especializada, apertura para la realizacién de co-inversiones o alianzas
estratégicas con empresas extranjeras, entre otros.

En el Capitulo 15, Logistica y administracién de las cadenas de suministro en la entidad, Genaro
Portales Rodriguez analiza los avances y los retos en términos de carreteras troncales, caminos
rurales y su mantenimiento, puertos, ferrocarriles, control aduanero, pasos de frontera,
transportistas y operadores logisticos, parques logisticos, recursos humanos y consejos
logisticos.

Finalmente, Erika Sandoval y Jests Arroyo Alejandre, en el Capitulo 16, Competitividad de las
zonas urbanas en México: Valoracién de la competitividad en ciudades, realizan una critica del
uso de la competitividad, analizan sus limitaciones y ventajas como concepto para las politicas
publicas.

Introduccion
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Capitulo 1

Empleo en Jalisco, analisis y perspectiva

Nora C. Ampudia Marquez®

Introduccion

El objetivo del presente capitulo es describir la situacién del empleo en Jalisco, su problematica
principal y su dindmica en los dltimos diez afios desde una perspectiva multifactorial y
multidimensional en funcién de los determinantes econémicos, demograficos y geogréaficos.
Para ello se hace un andlisis sintético de la informacién estadistica disponible.

El problema del empleo es multifactorial y multidimensional, en él interfieren al menos cuatro
factores fundamentales relacionados con: la dindmica econémica, la estructura demogréfica, la
dispersion geografica, y la situacién social; mientras que en su conformacion dimensional deben
analizarse los fendmenos de la precarizacion laboral, la informalidad, la dispersion salarial, el
problema de la desocupacion y el subempleo, y la situacion de los grupos vulnerables entre
otras dimensiones en las que adicionalmente intervienen las politicas activas de empleo y
el empoderamiento econémico de los trabajadores por edades, sexo, estudio, condiciones
econdémicas y representacion sindical.

Dentro de la situacién econdmica son determinantes: la dindmica del crecimiento econémico™,
el incremento en la competencia y los efectos de la apertura externa, la reduccion de la
rentabilidad de la inversion productiva, el incremento de los costos de produccién que no
pueden trasladarse al precio de mercado, la desvinculacion entre la oferta y la demanda de
trabajo, el fenémeno de retroalimentacion de la precarizacién del mercado laboral [OIT, 2012],
y finalmente las politicas activas gubernamentales que buscan paliar la problemética laboral™.

Con respecto a la estructura demogréfica es determinante la composicion de la pirdmide
poblacional y los consecuentes factores del bono demografico, el problema del envejecimiento

9 Profesora Investigadora de Tiempo Completo. Universidad Panamericana, Campus Guadalajara.

10 El crecimiento del producto interno bruto es condicion necesaria pero no suficiente para el incremento en la generacion de
empleos, ya que en ello influyen las politicas de retencién de mano de obra en respuesta al ciclo econdmico, las politicas de
innovacion tecnoldgica, la sustitucion de mano de obra, la subcontratacion, etc.

" Los pafses que tienen un marco legal de mayor flexibilidad laboral y de proteccién como el seguro de desempleo vieron
aumentar los niveles de desempleo en mayor proporcién que aquellos que no lo tienen durante la crisis, y en menor
proporcién el incremento del empleo durante la expansion, adicionalmente la incidencia del desempleo de larga duracién
aument6 en los pafses més golpeados por la crisis [OIT, 2012].
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poblacional, la incorporacion de las mujeres a la poblacién econdmicamente activa y la decisién
de posponer el matrimonio asi como la llegada de los hijos.

Dentro del aspecto geografico tenemos la concentracion de la poblacién en grandes &reas
urbanas, el despoblamiento de las areas rurales, asi como el consecuente fenémeno de la
migracién y la localizacién de los factores productivos y las actividades econémicas.

Finalmente la situacién social relacionada con el empoderamiento de los trabajadores, el
problema educativo, la falta de conexién entre las habilidades y las destrezas desarrolladas
en la oferta educativa y la demanda de trabajo, el incremento de los afios de estudio para la
incorporacion a la actividad productiva, la cultura del ocio, la readaptacion profesional de los
trabajadores y su movilidad laboral, etc.

La problematica laboral abarca fendmenos complejos e interrelacionados como la
subcontratacion, la subocupacion, el empleo eventual, la precarizacion del empleo, la falta
de representatividad sindical o sobre representatividad, el desempleo de larga duracién cuyas
consecuencias sociales son el incremento en la pobreza, problemas de salud y fracaso escolar
de los hijos; la informalidad, la intensidad de las jornadas laborales, el problema de la movilidad
laboral, el déficit de empleos™, el aumento de la desigualdad salarial e incluso la aparente
elevacion de la tasa natural de desempleo. Adicionalmente, el problema del empleo se agudiza
en ciertos grupos de poblacién a los que se les ha denominado en el presente trabajo como
“grupos vulnerables” y que comprenden: el trabajo infantil y sus efectos de explotacién y abuso,
la reincorporacion de los adultos mayores al mercado laboral, los trabajadores discapacitados,
las madres trabajadoras, el empleo precario juvenil y su dimensién de los jévenes que ni
estudian ni trabajan (NiNis).

Todos estos temas deben estar presentes en un analisis profundo sobre la problematica laboral,
sin embargo el tiempo y el espacio son siempre insuficientes, por lo que el presente documento
se limitara a los aspectos méas esenciales de la problemética laboral en Jalisco, sin pretender
ser exhaustivos.

El principal problema al que se enfrenta una investigacién como la presente es la falta de
informacion sistematizada, en especial en cuanto a los grupos vulnerables: nifios, tercera edad,
discapacitados, madres trabajadoras y jévenes. El otro gran problema se relaciona con los
cambios continuos en las encuestas de ocupacion y empleo. Ello impide tener informacién
histérica comparable, por lo que el andlisis se realiz6 basicamente con tres tipos de agregacion,
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) serie 2005-2010 homogenizada, la ENOE

12 Numero de puestos de trabajo adicionales necesarios para que la relacién empleo-poblacion vuelva a los niveles de empleo
anteriores a la crisis
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serie 2011 en adelante' y una serie de estudios parciales del INEGI, la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, y algunas otras dependencias pdblicas nacionales e internacionales como la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL)y el Consejo Estatal de Poblacion (COEPO). Toda la informacién
utilizada es oficial.

El documento se divide en siete apartados, en el primero se establecen los factores que inciden
en la problematica laboral, en el segundo se establece la importancia de un empleo digno y
remunerador, en el tercero se esquematizan los determinantes geograficos, demogréficos y
econémicos del empleo, en el cuarto se le da dimensidn a la problematica laboral, en el quinto
se establecen los grupos sociales vulnerables en materia de empleo, en el sexto se mencionan
las diversas politicas publicas de empleo vigentes y por Gltimo se establecen las perspectivas
y los lineamientos a seguir en forma de conclusiones.

1. Importancia del Empleo Digno y Remunerador

El empleo es el vinculo principal que existe entre el trabajador y los ingresos que obtendra para
su bienestar social, es la oportunidad para escapar de la pobreza, la migracion, la desintegracion
familiar o la busqueda de refugio en actividades ilegales. Es el espacio para desarrollar sus
capacidades y habilidades productivas permitiéndole elevar su desarrollo humano'.

Las condiciones en el trabajo impactan positiva 0 negativamente sobre la salud fisica y
psicolégica del individuo, sobre su autoestima, sobre el reconocimiento social, su seguridad
personal, familiar y en general de su comunidad.

El trabajo es condicion necesaria en el ejercicio de su libertad para promover y alcanzar una
vida valiosa y digna, y es precondicion, universalmente aceptada, para el bienestar social con
el mismo peso que la seguridad, la salud y la vivienda.

El empleo es ademds la condicién necesaria para el crecimiento del mercado interno basado
en el poder de compra de los trabajadores. Su persistencia y calidad es también condicién
necesaria de estabilidad econémica, social y politica.

13 Se optd por presentar los afios del 2000 al 2012 como si fueran una sola fuente de informacién, pues ademas de ser los
datos oficiales presentados por el INEGI, en términos porcentuales dicha informacion no sufrié un cambio significativo en
2011 y 2012 con respecto a los afios anteriores, no se presentan saltos incompatibles en la informacion ni distorsiones
graves, por lo que se incluyeron en una sola grafica que refleja la dindmica de las cifras a lo largo de dicho periodo. EI
objetivo en este punto es basicamente didéctico

14 De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el desarrollo humano implica el incremento
de la riqueza humana mds que econémica y representa la expansién de las opciones del hombre para llevar el tipo de vida
que considera valiosa, y dentro de este tipo de vida las condiciones laborales son significativas.
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Sin fuentes de empleo y sin empleo de calidad, la sociedad se desmorona impactando no sélo
a la economia del pais, sino a la gobernabilidad del mismo.

Por ello la OIT se ha preocupado por sistematizar aquellas condiciones e indicadores que
generan un empleo decente como se muestra en la Tabla 1, mientras que el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha generado el Indice de Competitividad Social
(ICS) que trata de aproximarse a la capacidad que tiene una sociedad para generar bienestar
a sus integrantes a través de ciertas condiciones del mercado de trabajo asociadas con la
formacién de capacidades basicas para el desarrollo humano [Informe sobre la competitividad
social en México, 2012]. De acuerdo a este enfoque, el incremento en el bienestar social de una
comunidad se logra cuando el mercado de trabajo actla como catalizador para la construccion
de capacidades béasicas para el desarrollo humano. En México dicho indice se construye desde
2005.

En Jalisco el ICS se ha venido deteriorando comparado con los otros estados de la republica,
de 2006 a 2008 ocupabamos el 7° lugar a nivel nacional con relacion a la variacién porcentual
anual del indice, del 2008 al 2010 pasamos al 13° lugary del 2010 al 2011 llegamos al 18° lugar.

La Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), en la que se concentra 60.3% de la poblacién
del estado, ocupa la posicién 22, de un total de 32 ciudades, con un ICS de 0.6506 y 0.6508
para 2010y 2011 respectivamente, el valor de uno para el indice es el ideal' lo que refleja que
estamos a un poco méas de la mitad del camino.

Lo interesante a destacar es que Jalisco se encuentra por encima de la situacién nacional y la
ZMG se encuentra en mejor posicion que el estado en su conjunto (Gréfica 1)'6.

15 Un valor de uno indica que en esa area geografica toda la poblacién cuenta con acceso a servicios de salud, no hay trabajo
infantil, existe el méximo grado de estudios, se cuenta con ingreso laboral decoroso y prestaciones laborales.

16 El valor del ICS es una suma ponderada de tres indices: el indice de Salud que indica el acceso a servicios de salud (ISL), el
indice de Educacion y Ausencia de Trabajo Infantil (IEL) y el indice de Ingreso y Prestaciones Laborales (IIL). Como podemos
observar en la Gréfica 1, el desempefio de Jalisco se encuentra por encima del Nacional, y la ciudad de Guadalajara tiene
un mejor desempefio, sin embargo la distancia con respecto al valor de 1 es aln demasiada salvo en el indice de educacién
y ausencia de trabajo infantil (IEL), ello muestra la baja posibilidad de que el mercado de trabajo potencialice y mejore el
bienestar social
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Tabla 1. Indicadores para medir el Empleo para el Desarrollo (Trabajo Decente)

Hrs. Excesivas % de empleados con

Tasa de participacion de la fuerza laboral | E mds de 48 hrs. Y mas de 60 hrs. P
Semanales.
Tasa de poblacién ocupada p Horas decentes Hrs. Usuales trabajadas A
Tasa de desempleo total P Horas trabajadas anuales por persona A
. » Tasa de subempleo relacionado con
Desempleo por nivel de educacién A X o A
el tiempo
Tasa de desempleo juvenil (14-24 afios) P Estabilidad y Ocupacion menor a un afio E
S seguridad en el ]
g Tasa de inactividad juvenil A trabajo Trabajo temporal (% de empleados) E
= . .
g Tasa de empleo para mujeres con nifios
® . _— . en edad escolar como proporcién de la
Jévenes que no estudian ni trabajan A i i . E
I g : Combinar trabajoy | 155 de empleo de todas las mujeres
'§ vida familiar entre 20 y 49 afios de edad
=
E Empleo por status en empleo A Licencia de maternidad L
= . .
© | Proporcion de trabajo remunerado en » .
2 , A Segregacion ocupacional por sexo P
© | empleos no agricolas
Proporcién de autoempleo/trabajo P Participacién femenina en oupaciones p
familiar en relacion al empleo total Oportunidades y trato | gerenciales y administrativas
Empleo informal (% del empleo igual en el empleo L .
. P Participacién femenina en el empleo P
formal/% de empleo no agricola)
. Medicion de la dispersién para la
Empleo en el sector informal E o p P ) A
distribucién sectorial de los migrantes.
Namero y salario de trabajadores ¢
Y y 6 Tasa de accidentes laborales fatales P
casuales
E
Nifios que no asisten a la escuela P ) ) Tasa de accidentes laborales no fatales | A
Ambiente social
Nifios en trabajo asalariado o A sequro Inspeccidn laboral (inspectores por E
8 | autempleados cada 100 000 empleados) oL
E Cobertura de seguros por accidentes
; Trabajo infantil riesgoso F laborales (% de empleados L
@ asegurados)
2
] . . Gasto pablico en seguridad social (%
S | Otras formas peores de trabajo infantil F P g L (% E
s del PIBy % del gasto publico)
o
.Q
< . .
= Seguridad Social
S
P | Trabajo forzado F Beneficiarios de apoyos monetarios E
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Tabla 1. Indicadores para medir el Empleo para el Desarrollo (Trabajo Decente)

Ganancias adecuadas y trabajo productivo

) Porcentaje de poblacién mayor de 65

Trabajadores pobres P ~ J . P y P

afios pensionada

) ) Cobertura de seguridad social

Tasa de salarios bajos P ) 9 A

(pensiones y/o salud)
Tasa de empleo inadecuado por ingreso . Proporcién de la poblacién que r
insuficiente contribuye a un fondo de pensién.
Salario minimo real L Promedio mensual de pensiones E
Salario real promedio E Tasa de densidad sindical P
Salario promedio en ocupaciones A Numero de empresas pertenecientes a
seleccionadas una organizacion de empleadores

. ) P
Ndmero y salario de trabajadores Dialogo social y
ocasionales A representatividad de
los trabajadores o

Indice de salario de las manufacturas A Tasa de cobertura de negociacion

salarial colectiva
Empleados con capacitacién laboral : P
reciente

Donde: P = candidato a ser incluido en la lista principal de indicadores. A = candidato a ser incluido como indicador
adicional. C = candidato a ser incluido como indicador de contexto. E= candidato a ser excluido de la lista. F = Posible
indicador en el futuro. L = informacién disponible limitada.

Fuente: Tomado del documento “Informe sobre competitividad social en México 2012". Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo 2012.

La Gréfica 2 muestra un claro deterioro en el indice de Ingreso y Prestaciones Laborales, en

particular desde la crisis de 2008 y a la fecha no hemos podido recuperar el terreno perdido.
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Grafica 1. indice de Competitividad Social, de 2011
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Fuente: Elaboracién propia segtn el “Informe sobre competitividad social en México 2012.”
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Grafica 2. Componentes del indice Competitividad
Social para Jalisco, 2005-2011
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Fuente: Elaboracion propia segun el “Informe sobre competitividad social en México 2012.

Durante el 2011, en Jalisco s6l0 36.52% de la poblacién ocupada tenia acceso a los servicios de
salud, 42.58% tenfa acceso a prestaciones laborales y el ingreso laboral per cépita en ddlares
PPC" era de $3,794 ddlares, mientras a nivel nacional las cifras eran respectivamente 35.02%,
38.74% y $3,802 dolares, aunque la situacién laboral del estado es mejor que la nacional, en
términos per cépita los ingresos son menores.

El Indicador de Tendencia Laboral de Pobreza (ITLP) es un indice desarrollado por el CONEVAL
que muestra la tendencia en la proporcidn de personas que no pueden adquirir la canasta
alimentaria'® con el ingreso de su trabajo, es por lo tanto una variable proxi de la precarizacion
de los ingresos laborales. Dicho indice muestra un mejor desempefio para Jalisco en
comparacién con el dato a nivel nacional, ya que una disminucién en el indice representa
una mejor posibilidad de adquirir la canasta basica alimentaria con el ingreso producto del
trabajo. Es importante destacar el efecto negativo de la crisis de 2008 y si bien no hemos
podido recuperar el nivel previo a la crisis, nos acercamos a él con mayor rapidez durante 2011
(Gréfica 3).

17 Paridad de Poder de Compra: método que permite hacer comparaciones internacionales en términos del poder de compra
de una canasta bésica de bienes.

18 La canasta alimentaria es la linea de bienestar minimo utilizada para medir la pobreza multidimensional, no constituye un
indicador completo para la medicién de la pobreza pues no comprende todas las fuentes de ingreso ni todas las dimensiones
de pobreza, pero nos ayuda a identificar el vinculo existente entre empleo, ingreso y pobreza.
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Grafica 3. indice de Tendencia Laboral de Pobreza en Jalisco, 2005-2011
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Fuente: Elaboracion propia con base en CONEVAL: indice de Tendencia Laboral de la Pobreza.

2. Determinantes Econémicos, Geograficos y Demograficos del
Empleo

La concentracion de la poblacion y las actividades econdmicas en un determinado lugar
geografico es un indicador indirecto del problema laboral. A lo largo de diversas décadas,
las personas tienden a emigrar hacia las regiones donde pueden satisfacer sus necesidades
elementales y encontrar un empleo y un ingreso que les permita su objetivo.

Jalisco, en 2010 tenfa 7, 350,355 habitantes de los cuales 62.3% se concentraba en la zona
centro compuesta por 14 municipios, mientras que en la ZMG, con 8 municipios conurbados'
se concentraba 60.3%%. Asi tenemos que en 3.48% del territorio del estado se concentraban
4, 434,252 personas.

El proceso de concentracién de la poblacion en la ZMG en las Gltimas seis décadas, permite
intuir el grado de concentracidn de la generacion de la produccién, las empresas y el empleo.
Para el primer trimestre de 2012, laZMG concentraba 79% del total de las empresas registradas
del estado, esto es 67,573 de un total de 85,278 empresas, lo que representa 12.24% del total
a nivel nacional. De estas empresas 92% son microempresas, 6% pequefias empresas, 1.2%
medianas y 0.4% grandes; el 5.9% son empresas del sector industrial, 66.1% del comercio y
28% del sector servicios (Gréfica 4).

19 Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco de Zdfiiga, el Salto, Ixtlahuacan de los Membrillos y Juanacatlan.

20 Censo de Poblacién y Vivienda 2010
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Tan s6lo la microempresa gener6 en promedio, de 2000 a 2010, el 43.7% del empleo y junto
con la pequefa empresa 71% del empleo total. Si tomamos en consideracién que 46% de
las microempresas no tienen un establecimiento fijo, nos podemos dar cuenta de la estrecha
relacién que existe entre la pobreza, el empleo y la microempresa, sobre todo si tomamos
en consideracion que 70% de los ingresos de las familias provienen del mercado laboral,
es decir de su condicion de empleados [Ampudia, 2008]. Adicionalmente, de acuerdo a un
estudio del Banco Mundial [2007], el empleo informal estéd estrechamente correlacionado con
la microempresa, es en ella donde se encuentran la mayoria de los trabajadores informales
asalariados que son excluidos del sector formal, de los empleos mas deseables e incluso
de la posibilidad de ser trabajadores independientes, ello implica que el mercado laboral
urbano se encuentra fuertemente presionado por la densidad econdmica de las empresas y
la densidad demogréfica, de hecho sélo los municipios de Zapopan y Guadalajara concentran
66% del empleo formal?’, mientras que Tlaguepaque concentra 6% y Tlajomulco 4%, lo que
si bien puede generar un mayor dinamismo econémico, no necesariamente se reflejara en
oportunidades laborales equitativas y de calidad para todos.

Grafica 4. Tamaiio de empresas y Generacion de empleos en Jalisco,
1er Trim. 2012
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Fuente: SIEM e Indicadores Estratégicos de Ocupacién y Empleo.

Jalisco se encuentra en su punto maximo de bono demogréfico, es decir, la poblacion en
edad de trabajar es mayor que la dependiente y ademds es poblacién joven (Gréafica 5), ello
significa que tenemos un importante capital humano en edades sumamente productivas, pero
también significa que de no generarse la cantidad de empleos formales necesaria estamos
desperdiciando lo invertido en educacion y capacitacion, reduciendo la capacidad de generar

21 Registro IMSS.

Empleo en Jalisco, analisis y perspectiva

29



riqueza y abonando al crecimiento del sector informal, vélvula de escape de los jévenes que
requieren una ocupacion y un ingreso y de no lograrlo pueden ingresar a la delincuencia v el
crimen organizado o generar un contingente importante de jévenes sin esperanza que pueden
caer en la depresidn, pandillerismo, alcoholismo y drogadiccion.

Grafica 5. Fuerza de Trabajo en Jalisco, 1950-2030
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Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del Consejo Estatal de Poblacion.

3. Problematica Laboral

Para este 2012 la poblacién del estado se estima en 7, 507,375 habitantes, de los cuales 74%
tiene edad para trabajar? (PET) pero sélo 46% (3, 425,129 personas) trabaja o esta buscando
activamente empleo y por ende, forma parte de la poblacién econémicamente activa (PEA). La
relacién de dependencia? es de 63, mientras que a nivel nacional es de 62.3. En pocas palabras,
por cada 100 personas en edad productiva hay 63 en edad no productiva, mientras la tasa neta

22 Mas de 14 afios.

23 La relacion de dependencia es la relacion existente entre la poblacion menor de 15 y mayor de 60 afios dividida por la
poblacién de 15 a 59 afios expresada como porcentaje. Indica el nimero de personas en edades dependientes por cada cien
personas en edades productivas.
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de participacién? es de 61.6%, a nivel nacional es de 58.4%, lo que significa que un poco més de
la mitad de la poblacién en edad de trabajar participa activamente en la generacion de riqueza.

Las cifras son realmente importantes, pues tenemos que practicamente cerca de 44% de la
poblacion total esta ocupada, sin incluir a los nifios y personas de la tercera edad que realizan
algln tipo de ocupacién. La cifra refleja |a rapida insercion laboral de las mujeres, anteriormente
amas de casa, y también nos habla del fuerte capital humano que posee el estado y su potencial
de contribucién a la generacion de riqueza, sin embargo dicho potencial depende del nivel de
ingresos que perciben, lo que puede generar un débil o robusto mercado interno.

3.1. Precarizacion del empleo

La tendencia de 2000 a 2012 es incrementar el nimero de trabajadores subordinados
asalariados, que pas6 de 68.5% en 2000, a 73% en 2010 y 70% en 2012. Por su parte, los
trabajadores por cuenta propia tienden a disminuir sobre todo después de la crisis de 2008-
2009, al igual que los empleadores y los trabajadores subordinados con percepciones no
salariales (Gréfica 6).

Grafica 6. Evolucion de Ocupados en Jalisco, 2000-2012
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Fuente: INEGI, ENOE, indicadores estratégicos InfoLaboral.

La precarizacién del empleo muestra una tendencia creciente aln antes de la crisis y es un
fendmeno que no es exclusivo de Jalisco, ni de México, de hecho es un fenémeno global,
sobre el que la OIT ha estado insistiendo y que se relaciona con el deterioro de las condiciones

24 Relacién de la poblacion econémicamente activa entre la poblacién en edad de trabajar (PEA/PET).
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laborales mediante la disminucion de los salarios en términos nominales, la reduccién de las
prestaciones, la disminucién de sindicatos y al acceso a la seguridad social.

En funcién de los niveles de ingresos se observa con claridad un incremento importante en
los ocupados con ingresos de uno y hasta dos salarios minimos y de dos y hasta tres salarios
minimos, a la par de una disminucién de los ocupados que ganan mas de cinco salarios
minimos, lo que habla de un persistente proceso de disminucién de los salarios nominales (ya
no digamos reales) sobre todo después de la crisis de 2008, aun cuando ha habido una leve
disminucion de los que ganan menos de un salario minimo (Gréfica 7). Para 2012, 32.6% de los
ocupados gana menos de dos salarios minimos, esto es menos de $122 pesos al dia®, mientras
que 46% gana mas de dos y hasta cinco salarios minimos. Es interesante observar que 53%
de los ocupados gana como méximo tres salarios minimos o $182 pesos diarios”, apenas lo
suficiente para sostener a la familia dentro de un nivel de subsistencia.

Grafica 7. Remuneraciones de Ocupados en Jalisco, 2000-2012
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Si tenemos en consideracion que el precio de una canasta basica alimentaria?’ por persona es
de $1,082.05 pesos al mes?, entendiendo que dicha canasta basica alimentaria es el minimo
elemental de consumo en alimentos, sin considerar: transporte, vestido, vivienda, salud,
limpieza, esparcimiento, etc., en cuyo caso el costo seria de $2,290.64 pesos? por persona

25 $3,600.00 pesos al mes.

26 Salario minimo para la Zona Metropolitana de Guadalajara, $60.57 pesos para el 2012.

27 El valor de la canasta bésica alimentaria es la referencia para la linea de pobreza extrema.

28 A abril del 2012 segtn el CONEVAL.

29 Calculos propios en funcién del documento “Lineamientos v criterios generales para la definicion, identificacién y medicion
de la pobreza.”
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[CONEVAL, 2010], nos daremos cuenta que en materia de ingresos, el empleo en Jalisco es
sumamente precario pues 33% de los ocupados destina un tercio de su salario en comida y
dado que la tasa de dependencia es de 63%, entonces cada trabajador se mantiene a sf mismo
y a 0.6 personas adicionales, mientras que para 79% de los asalariados la mitad de su sueldo
se destina a la canasta basica total.

Desde antes del periodo de crisis, se ha incrementado el nimero de trabajadores que labora
de 35 a 48 horas a la semana y ha disminuido el de aquellos que trabajan menos de 35 horas
y méas de 48 horas, en este punto las cifras muestran la sensibilidad de los trabajadores a
la situacién econémica y sus necesidades de aumentar y disminuir la jornada segun el ciclo
econémico (Grafica 8).

Grafica 8. Duracion de la jornada de trabajo en Jalisco, 2000-2012
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Fuente: INEGI, ENOE, indicadores estratégicos InfoLaboral.

Para el caso de los trabajadores ocupados subordinados, el deterioro de sus condiciones
laborales es similar al de los ocupados en general, ya que en promedio, del 2000 al 2012,
54.7% gana como méximo tres salarios minimos, y para abril de 2012 la cifra se eleva a 53%
(Gréafica 9).

Los subordinados sin acceso a instituciones de salud han aumentando persistentemente
y el promedio del periodo es de 55.5%, mientras que el promedio de los subordinados sin
prestaciones es de 36.17% v el de los subordinados con prestaciones es de 62.8%. Como
puede observarse, los subordinados sin prestaciones representan mas de un tercio del total y
aquellos sin acceso a instituciones de salud son mas de la mitad (Gréfica 10).
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Grafica 9. Remuneracion de Trabajadores Subordinados
en Jalisco, 2000-2012
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Fuente: INEGI, ENOE, indicadores estratégicos InfoLaboral.

Grafica 10. Trabajadores Subordinadoes en Jalisco, 2000-2012
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El incremento de la competencia externa junto con la volatilidad de la demanda de productos
han aumentado la demanda de las empresas por una reforma laboral que flexibilice los contratos
de trabajo, lo que incluye la jornada laboral, el tipo de contratacion y las prestaciones, sin
embargo la falta de concrecién politica en ese punto ha hecho que las empresas busquen
medidas alternativas de flexibilizacién dentro de la ley, lo que ha hecho que predominen los
contratos de empleo temporal por sobre el permanente, la subcontratacion y elevado el nimero
de subordinados que carecen de un contrato por escrito. En promedio, en el periodo sélo 52%
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tenia contrato por escrito, y los que tenian un contrato temporal pasaron de 5% a inicios del
periodo a 11.8% a finales del mismo (Gréfica 11).

Grafica 11. Trabajadores Subordinados por tipo
de Contrato en Jalisco, 2000-2012
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Fuente: INEGI, ENOE, indicadores estratégicos InfoLaboral.

3.2. Desocupacion

La tasa de desocupacion muestra una constante tendencia creciente, elevandose notablemente
después de la crisis y ubicandose por encima de la tasa a nivel nacional, en especial en los
Gltimos tres afos. Asf, la tasa pasé de 1.95% en el cuarto trimestre del 2000 a 5.25% en el
mismo trimestre del 2011 (Gréafica 12) y a la fecha no logra alcanzar los niveles pre crisis.

Grafica 12. Tasa de Desocupacion México y Jalisco, 2000-2011
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De acuerdo a la OIT y otras instituciones internacionales como la OCDE, después de una crisis
financiera los perfodos de recuperacién son mucho méas tardados, por lo que no esperamos volver
a los niveles pre crisis hasta el 2014 [OIT, 2012].

3.3. Tasas criticas de ocupacion

Estas tasas miden el nivel de precarizacién del mercado de trabajo, en ellas se observa una
tendencia creciente en la tasa de subocupacion, la tasa de presion general® y la ocupacion parcial
y desocupacién® que indican las presiones existentes para la generacion de empleos formales y
la necesidad de ingresos adicionales por parte de la poblacién, sin embargo hay que agregar que
existe una mejoria en la tasa de condiciones criticas de ocupacion® que se revierte a partir de
2010 (Grafica 13). Por su parte, la tasa de ocupacién en el sector informal es mayor a 25% durante
todo el periodo, su menor nivel se habfa logrado en 2010 con un valor de 24.1% para elevarse en
2012 a 28.9%, mismo nivel del 2000, este crecimiento del empleo informal representa una vélvula
de escape a las presiones que se generan en el mercado laboral y una oportunidad de ingresos
para la poblacion. El trabajo asalariado. por su parte, muestra una tendencia creciente al pasar la
tasa de 57.5 a 64.9% del cuarto trimestre del 2000 al primer trimestre del 2012.

Grafica 13. Indicadores Estratégicos de Ocupacion, 2000-2012
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30 Tasa de presion general: ademés de los desocupados incluye a los ocupados que buscan un empleo adicional, por lo que es
un indicador de la competencia por plazas de trabajo, conformada por no sélo los que quieren trabajar, sino también por los
que tienen un empleo y quieren cambiarlo y los que buscan otro més para tener un segundo trabajo.

31 Tasa de ocupaci6n parcial y desocupacién: Considera a la poblacion desocupada y ocupada que trabajé menos de 15 horas

ala semana sin importar si éstos ocupados buscaron o no un empleo adicional.

32 Tasa de condiciones criticas de ocupacion: indicador de las condiciones inadecuadas de empleo desde el punto de vista del
tiempo de trabajo, los ingresos o una combinacion insatisfactoria de ambos. Incluye a las personas que trabajan menos de
35 horas a la semana por razones ajenas a su voluntad mas las personas que trabajan més de 35 hrs. semanales con ingresos
mensuales inferiores al minimo y, las que laboran mds de 48 horas a la semana ganando hasta dos salarios minimos.
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Con respecto a los estudios, durante el primer trimestre del 2012, 36% de los ocupados tiene
como maximo grado de estudios la primaria, en tanto que 33.3% tiene la secundaria, lo que
significa que 69% de los ocupados tiene como maximo nivel de estudios la secundaria, y s6lo 18%
tiene estudios superiores, el resto no especifica, ello significa un bajo nivel de conocimientos
y habilidades de la fuerza laboral en Jalisco, lo que redunda en menores salarios, alta rotacion
del personal y baja productividad impactando también la calidad en el empleo y generando
bajos salarios por una fuerza de trabajo menos capacitada. Es importante destacar en este
punto que la tasa de desocupacién es ligeramente menor en las personas con menores niveles
de estudio, cuando mucho dos puntos porcentuales en aquellos afios de mayor diferencia del
periodo que va del 2005 al 2012, pero generalmente no pasa de una diferencia de un punto
porcentual®, sin embargo, la tasa de condiciones criticas de ocupacién ha sido en promedio
cinco veces mas alta entre aquellos con primaria completa que entre aquellos con estudios
medio superior y superior. La falsa creencia de que las tasas de desempleo mas elevadas
se encuentran entre la poblacién con estudios superiores se da por que no se considera que
las personas con estos estudios no pueden remplazarse facilmente, son mucho més estables
en sus ocupaciones, tienen mayores niveles de remuneracién y cuando estan desempleadas
tardan mds tiempo en encontrar un trabajo porque son mas selectivas y buscan alguno que les
reditde lo que consideran como ideal. En cambio, la poblacién con bajos niveles de escolaridad
es facilmente reemplazable y continuamente anda en busca de un trabajo més remunerador.

3.4. Empleo formal e informal

Con respecto al empleo formal representado por el nimero de trabajadores registrados en
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el crecimiento del empleo permanente ha
sido mucho menos dinamico que el del empleo eventual, tal como sucede a nivel nacional.
El primero muestra una tasa de crecimiento anual de 2.40% de 1998 a 2011, en tanto que el
eventual crecié a casi el doble con una tasa de 4.11% (Gréfica 14).

El fenémeno de la informalidad es resultado de la falta de oportunidades de empleo en el
sector formal de la economfa, se constituye en la vélvula de escape de la poblacién que no
puede colocarse en el mercado laboral estructurado. Para algunos autores, el sector informal
se compone por la mano de obra sobrante una vez que el mercado laboral ocupa la fuerza
laboral necesaria a un determinado salario real y capital disponible [Puyana y Romero, 2012] y
se encuentra estrechamente relacionado con el incremento en el costo para la generacion de
empleo comparado con la inversién necesaria en capital fijo y tecnologia. Para estos autores,
las cifras dadas por el INEGI subestiman al sector informal porque no incluyen a aquellos

33 Las tasas son menores porque son trabajadores féciles de sustituir, su nivel de rotacién es mayor y sus menores niveles
salariales los hacen mas competitivos.
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trabajadores no registrados en el IMSS que trabajan en empresas formales, auto-empleados,
no asalariados y trabajadores domésticos, ello es preocupante, porque dicho incremento no
s6lo se ubica en el sector informal propiamente dicho, sino también en el sector formal, donde
las empresas establecidas evitan registrar a sus trabajadores dentro del Seguro Social y los
compensan con salarios nominalmente més altos.

Trabajadores y empresas optan por la informalidad para no asumir los costos que la formalidad
genera en materia fiscal, laboral, de salud y de trémites burocraticos, en algunos se constituye
en una estrategia de sobrevivencia y en otros en un tactica de evasion fiscal y laboral.

La informalidad representa un alto costo de oportunidad para el pais en su conjunto y para los
trabajadores afectados de manera directa, ya que su incremento esta asociado a una reduccion
en el ingreso per capita de la poblacion lo que a su vez eleva el nivel de pobreza, adicionalmente
disminuye la productividad media del pafs y fomenta la disminucién de los salarios en términos
nominales, promueve una menor acumulacién de capital y restringe el acceso al crédito
elevando los costos para los trabajadores de dicho sector, sin dejar de considerar que reduce
el potencial de la recaudacion fiscal con sus efectos consecuentes sobre el gasto puablico. Todo
ello limita el acceso a los servicios sociales y médicos de los trabajadores de dicho sector,
disminuyendo paralelamente su esperanza de vida, sin embargo, la inexistencia de un seguro
de desempleo orilla a las personas a buscar una alternativa de ingresos en el sector informal.

Grafica 14. Variacion de Trabajadores Asegurados en el IMSS
de Jalisco, 1998-2010
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Grafica 15. Ocupados en Sectores Formal
e Informal en Jalisco, 2000-2012
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Fuente: INEGI, ENOE, indicadores estratégicos InfoLaboral.

Para el caso de Jalisco, los ocupados en el sector informal habfan presentado una reduccién
interesante en el periodo que va del cuarto trimestre de 2000 al mismo trimestre de 2010, no
obstante, a partir de 2011 han ido en aumento al pasar de 750,540 personas en 2010 a 945,189
en el primer trimestre de 2012. El porcentaje de ocupados informales dentro del total de ocupados
past de 28.7% en el cuarto trimestre de 2000 a 34.8% en el primer trimestre del 2012, por encima
de las cifras a nivel nacional, de 29% (Gréfica 15). Ello significa que uno de cada tres ocupados
es informal. Asf, Jalisco contribuye con un promedio de 6.9% de los ocupados informales a nivel
nacional en el mismo periodo.

3.5. Subcontratacion

El incremento en la competencia producto de la innovacion tecnoldgica, la apertura externa y el
deterioro del mercado interno han orillado a las empresas a tratar de reducir sus costos laborales
mediante la subcontratacion de procesos y trabajadores. En Jalisco en los dltimos tres afios, 2010-
2012, el promedio de trabajadores contratados a través de la subcontratacion es ya de 43.3% en
la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion (IMMEX), Gnicos datos
disponibles, mientras que en la industria no IMMEX el promedio es de 68.9%, ello reduce ain
més el escaso valor agregado generado por estas empresas que para exportar importan mas de
la mitad de sus materias primas, adicionalmente estas empresas no generan derrama econémica
importante en el mercado interno debido a las débiles redes empresariales con proveedores
nacionales y al elevado grado de concentracién de las exportaciones en unas cuantas empresas.
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3.6. Desigualdad salarial

En el sector manufacturero los empleados administrativos ganan en promedio 3 veces mas que
los obreros y técnicos en los Gltimos tres afios, sin embargo existe una clara tendencia a cerrar
dicha brecha salarial, pues en enero de 2010 la brecha era de 3.2 veces el salario y a febrero del
2012 es de 2.9 veces el salario, ello tiene dos tipos de implicaciones, por un lado un deterioro
de las remuneraciones de los empleados administrativos frente a los obreros y técnicos, y
a la par una clara posicion desventajosa para quien tiene menores estudios y habilidades.
Con todo, traducido en tasas de desempleo, los magros salarios de los obreros representan
una ventaja para el productor en términos de costos, lo que reduce la tasa de desempleo y
el tiempo durante el cual permanecen desempleados, aunque eleva notoriamente la rotacién
del personal, en tanto los profesionistas ven aumentada la tasa de desempleo en épocas
de recesion y el tiempo de espera para encontrar una nueva ocupacion; el salario promedio
mensual de un obrero durante 2010 y 2011 fue de $6,481 y $6,838 pesos respectivamente,
mientras que el personal administrativo recibié $20,548 y $20,226 pesos.

Para los trabajadores de la industria manufacturera y maquiladora de exportacidn los salarios
reales se han ido reduciendo sisteméaticamente, asf, el salario promedio a pesos constantes del
2010 fue de $14,292.50 pesos durante el 2008 mientras que en 2011 fue de $13,281.38 pesos,
y en lo que va del 2012 dicho salario es de $12,927.35 pesos. Desafortunadamente es la tnica
informacidn disponible para salarios, pero es constante la percepcion de los trabajadores de
que sus salarios tienen menor poder adquisitivo y que son de hecho, nominalmente méas bajos
que los que percibian los trabajadores hace 10 afios.

4. Grupos Vulnerables

4.1. Trabajo infantil

El trabajo infantil* estd estrechamente relacionado a las costumbres, cultura y condiciones
econémicas de la poblacion y presenta dos extremos. En el primero puede ser beneficioso pues
estimula la responsabilidad, el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social del nifio
siempre y cuando no interfiera con su educacion y las actividades recreativas y de descanso; es
aquel trabajo que ayuda en las labores del hogar o en las labores del campo dentro de limites
aceptables [INEGI, 2004]. En el segundo extremo el trabajo es claramente nocivo o abusivo
pues implica esclavitud, prostitucién, servilismo y trabajo en situaciones altamente riesgosas.
34 Para la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se define como nifio a todo aquel menor de dieciocho afios de edad, salvo

que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayorfa de edad. De acuerdo al Convenio 138 de la OIT.
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De acuerdo al Convenio 138 de la OIT® la edad minima para ingresar a algun trabajo no debe
ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar o en todo caso, a 15 afios®, si el trabajo
es peligroso para la salud, la moral y la seguridad de los menores la edad no debe ser inferior
a 18 afios.

Para el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) se considera que existen
condiciones de explotacién cuando: el trabajo es a tiempo completo o a una edad demasiado
temprana, cuando el horario laboral es prolongado, cuando genera condiciones de tension
indebida de cardcter fisico, social o psicolégico, cuando la remuneracién es inadecuada vy,
cuando obstaculiza el acceso a la educacion y socava la dignidad y autoestima de los nifios
ademads de perjudicar el pleno desarrollo social y psicolégico.

Para la Organizacion Internacional de Trabajo, el trabajo infantil es toda actividad realizada por
un nifio que no sea educativa-formativa ni lddica. Para el INEGI lo adecuado seria de dos a tres
horas diarias, es decir un maximo de 15 horas a la semana. Para las leyes mexicanas la edad
minima para ingresar al trabajo es de 14 afios, con ciertas restricciones para las personas entre
14y 17 afos. A partir de los 18 afios las personas pueden desempefar cualquier tipo de trabajo.
Dado que la educacion obligatoria es hasta la secundaria, la edad minima para trabajar seria al
terminar dichos estudios, es decir alrededor de los 15 afios de edad.

El trabajo infantil tiende a elevarse durante las crisis econémicas, situaciones que llevan a
la disminucion del nivel de ingreso familiar o bien como resultado de un incremento en la
pobreza por ingresos que se relaciona con la inflacién de la canasta basica alimentaria o bien
con el deterioro de los mercados laborales, en especial con el fenémeno de la precarizacion
del empleo.

Desafortunadamente en México no tenemos un seguimiento estadistico homologado y
sisteméatico sobre el trabajo infantil a nivel estatal, las cifras que presentan un seguimiento
continuo sélo son para el grupo de edad de 14 a 19 afos y se dividen en dos periodos de 2005
a 2010 y de 2011 en adelante. Para edades de 5 a 17 afios s6lo podremos comparar los dos
maédulos de trabajo infantil disponibles, 2007 y 2009 de INEGI.

Jalisco es uno de los seis estados del pafs que ha promulgado una Ley para la Proteccién de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes® que en su capitulo XlI protege a los nifios contra

35 Convenio sobre la edad minima de admisién en el empleo. Entrada en vigor 19 de junio de 1976. http://www.unicef.org/
mexico/spanish/mx_resources_138_0IT.pdf.

36 A'la fecha México no ha ratificado el Convenio 138, aunque en el afio 2000 ratific el Convenio 182 sobre las “peores formas
de trabajo infantil”: esclavitud, venta y tréfico de nifios, servidumbre por deudas, condicion de siervos, trabajo forzoso u
obligatorio, reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para conflictos armados, prostitucion, pornografia, produccion y
tréfico de estupefacientes y todas aquellas actividades que dafien la salud, seguridad o moralidad de los nifios.

37 26 octubre de 2003.
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la explotacion econdmica y laboral, ello ha hecho que el trabajo infantil disminuya tanto como
porcentaje de la pablacién ocupada como porcentaje de la poblacién de dichas edades. Asi, del
total de nifios de 14 a 19 afios de edad, trabajaba 41.4% en el primer trimestre del 2005, para
2012 la cifra habia disminuido a 35.2%.

Desde otro angulo, los nifios de 12 a 17 afios de edad han disminuido su participacion dentro
de la poblacién ocupada al pasar de 25.5% en 2000 a 16.9% en el 2010. En tanto que los nifios
de 14 a 19 afios pasaron de 12% en el primer trimestre del 2005 a 10% en el mismo trimestre
del 2012, sin embargo, como porcentaje del trabajo infantil a nivel nacional, de 2002 a 2009,
nuestra participacion aumentd levemente al pasar de 7.7% a 8%.

En general, el desempefio de Jalisco con respecto a los indicadores basicos de trabajo infantil
es menos positivo en comparacion al promedio nacional (Grafica 16); en todos los indicadores,
menos uno, hemos mejorado, aunque todavia estamos por encima del promedio nacional y a
pesar de la crisis econémica del 2008 que incrementd la pobreza por ingresos y debié empujar
el trabajo infantil al alza. Lo que sucedid fue un incremento en las horas laboradas por los nifios
equiparandose a la jornada de un adulto, ello afecta su aprovechamiento escolar, los priva de
su infancia y cancela sus posibilidades de desarrollo fisico, cultural y recreativo.

Grafica 16. Indicadores Basicos de la Poblacion de 5 a 17 aiios, 2007-2009
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Fuente: Elaboracién propia con base en ENOE Madulo de Trabajo Infantil 2007-2009. Jalisco

Los nifios ocupados de 5 a 13 afios de edad disminuyeron su participacion de 30.5% a 24.2% de
2007 a 2009; sin embargo dicho dato es preocupante por ser una edad demasiado temprana. La
disminucién puede obedecer al mayor apoyo econémico en materia de becas y otros programas
que el gobierno estatal otorg6 al pasar de 9.2% a 15.3% de los nifios de 5 a 17 afios de edad,
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lo que también se vio reflejado en un incremento en la asistencia escolar de los nifios ocupados
al pasar de 54.7% a 59.4% en el mismo perfodo, lo que disminuye la presién econémica sobre
los hogares, pues los datos estadisticos muestran que mas de 90% de los jefes de hogares con
nifios ocupados tienen un empleo.

Por su parte, los nifios de 14 a 17 afios incrementaron su participacion de 69.5% a 75.8%.

De acuerdo al nivel de ingresos, la cantidad de nifios que perciben méas de un salario minimo se ha
reducido levemente de 35.9% a 33.6%, en tanto aumenta el porcentaje de aquellos que perciben
menos de un salario minimo al pasar de 28.7% a 31.9%.

Dichos ingresos son un complemento en el hogar ya que el porcentaje de nifios que aportan sus
ingresos aumentd del 38.4% al 39.6% del 2007 al 2009, sin embargo son ingresos muy bajos
incluso para un nifio. Por Gltimo, por sector de actividad econémica el trabajo infantil predomina
en el sector de los servicios (terciario) aun cuando ha disminuido de 59.9% en 2007 a 57.4% en
2009, en tanto que se ha elevado en el sector primario y secundario de 14.5% a 17.5% para el
primeroy de 21.7% a 23.4% en el segundo. Es en el sector primario donde se concentra el trabajo
no remunerado, en el sector terciario los nifios ayudan a los padres en actividades de comercio,
mientras que en el sector secundario generalmente los nifios son contratados por un no familiar y
cubren jornadas de trabajo mas amplias y equiparables a las de un adulto. Durante el 2009, 46.4%
de los nifios fueron empleados por un no familiar.

Con respecto a los ocupados de 14 a 19 afios de edad, por estrato socioecondmico se ha reducido
minimamente el porcentaje de los ocupados en el sector de bajos ingresos al pasar de un 6.1%
a5.8%, y en el sector de ingreso medio bajo de 76% a 72%, en tanto se ha incrementado el del
estrato medio alto de 16% a 19%, del perfodo que va del primer trimestre de 2005 al mismo lapso
de 2012, para los estratos bajos puede ser resultado de un incremento en las becas escolares y
los apoyos focalizados del gobierno estatal y federal para reducir la pobreza.

Al'igual que los ocupados en general, los nifios sin acceso a instituciones de salud se han elevado
en el mismo periodo de 77% a 84% del total de nifios ocupados; de igual forma se ha incrementado
del 40% al 45% la tasa de nifios que laboran de 35 a 48 hrs. a la semana, y aunque se ha reducido
el nimero de aquellos que no perciben ingresos de 20% a 17%, se ha elevado el de aquellos que
ganan de uno a dos salarios minimos pasando de 30% a 38%. De hecho, para el primer trimestre
del 2012, 73% de los nifios ganan menos de tres salarios minimos, cuando al mismo trimestre de
2005 esa tasa era de 67%. Més de la mitad de la poblacion se desempefia en el sector terciario,
y casi un tercio en la economia informal (Gréafica 17).
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4.2. Trabajo juvenil y jovenes que ni estudian ni trabajan (NiNis)

4.2.1. Trabajo juvenil®

Este es otro sector que presenta tasas de crecimiento importantes. El problema con el
desempleo juvenil es que genera una pérdida del potencial productivo del pais, asi como de
capital humano y social a la par que eleva el riesgo de la inestabilidad social y la inseguridad,
pues dichos jévenes podrian convertirse en potenciales trabajadores del crimen organizado
o en su defecto poblacién resentida que alivia su coraje y frustracién mediante violencia,
alcoholismo, drogadiccion y pandillerismo.

Grafica 17. Poblacion Ocupada de 14 a 19 aiios de edad en Jalisco, 2005-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, ENOE 2005-2010, ENOE 2011.

Las razones por las que dicho fenémeno se ha incrementado tienen que ver con el bajo dinamismo
econdémico del pais, o que conlleva a una menor generacidn de empleos, el problema del desfase
entre las carreras ofrecidas por las instituciones de educacion superior y las necesidades de
las empresas en cuanto a mano de obra con calificacion técnica y, el consecuente proceso de
frustracion que llega a desalentar a los jovenes para buscar empleo aunado a los bajos salarios
que les ofrecen por sus servicios.

38 Para la presente investigacién se tomaron como jovenes a aquellas personas que tienen de 20 a 29 afios de edad. Se
descartan las personas de 14 a 17 afios pues su andlisis se realizé como trabajo infantil, de acuerdo con la OIT.
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La participacion porcentual de los jévenes ocupados de Jalisco dentro del total nacional tiene una
tendencia creciente al pasar de 7% en el primer trimestre del 2005 a 7.8% en el primer trimestre
del 2012, mientras que los datos de jévenes desocupados son 6.5% vy 6.8% respectivamente.

Asi mismo, la tasa de los jévenes ocupados con respeto al total de jévenes de 20 a 29 afios, se
ha incrementado de 66.2% a 67.4% vy la tasa de los sub ocupados aumentd de 5.5% a 6.4%,
sin embargo de estos jévenes sélo 3% y 2.5% buscaban incrementar su jornada de trabajo para
obtener mayores ingresos, indicador de que combinan el empleo con otra actividad.

Con respecto al estrato socioecondmico, se ha elevado el nimero de jovenes sub ocupados de
nivel bajo al pasar de 3.5% a 9.7%, mientras que los que tienen un nivel medio alto y alto han
disminuido de 17.5% a 16.5% y de 6.1% a 2%, respectivamente.

Asi, en el sector de poblacion méas pobre el trabajo de los jovenes es resultado de la necesidad
econémica en los hogares de allegarse de otros ingresos.

Los jévenes ocupados tienen un ingreso por hora trabajada ligeramente superior al de los nifios
ocupados, de $29.63 pesos contra $21.45 pesos, y ligeramente menor al de los adultos mayores
de 60 afios y mas, cuyo ingreso es de $29.91 pesos; en 2005 el ingreso de los jévenes equivalia
a 79% del ingreso de un ocupado de 50 a 59 afios de edad, para este 2012 esa proporcion es de
81.6% lo que indica una ligera mejorfa.

Dentro de la poblacién ocupada en Jalisco los jévenes representan en promedio 27% del total
entre 2005y 2012. Su tasa media de crecimiento anual es la mas elevada después de las personas
ocupadas de la tercera edad o adultos mayores, siendo para el grupo de edad de 20 a 24 afios
de 2.36%, mientras que los jévenes de 25 a 29 afios registran una tasa de 2.82%, y se encuentra
muy por encima del promedio nacional cuyas tasas de crecimiento en el mismo periodo fueron de
1.18% para el grupo de 20 a 24 afos y 1.19% para el de 25 a 29 afios*

Como podemos observar en las Tablas 2 y 3, existe un claro deterioro en las condiciones laborales
de los jévenes, el porcentaje de jévenes sin acceso a trabajos formales se ha elevado al igual que
los jévenes sin contrato por escrito y los no protegidos.

Comparado con el promedio nacional, el mayor deterioro en Jalisco se da en relacién a la
proteccion social y la falta de acceso a trabajos formales, mientras que aumenta el nimero de
jévenes con interés de trabajar pero que no esperan encontrar un empleo. El dnico rubro donde se
muestra mejoria es el acceso a prestaciones de ley.

39 Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo de la Competitividad (CESJAL)
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4.2.2. NiNis

Representados por la poblacién de 15 a 29 afios de edad que no estudia ni trabaja, los NiNis
forman parte de la complejidad del trabajo infantil y juvenil. Contrario a lo que la mayoria
piensa, su condicién no es una eleccién voluntaria, sino el resultado de la falta de oportunidades
educativas a su alcance y por ende su baja posicién competitiva para el mercado laboral.
Durante 2010 a nivel nacional, la cantidad de jévenes en dicha situacion fue de 8.6 millones,
lo que representa 28.9% del total de personas en dichas edades, dicha cifra en 1990 era de
37.9% (9.1 millones de jévenes), lo que significa que el problema se ha ido reduciendo. Con
respecto a la alta tasa de desempleo de este sector de la poblacién, ello se debe a dos razones
fundamentales: la movilidad laboral inherente a los jévenes que buscan el trabajo que mejor
les acomode, y la tendencia de las empresas a despedirlos pues los costos de separacién del
empleo son mucho menores, ademas de que su remplazo es mucho mas sencillo, ello implica
que los jévenes tienen una alta probabilidad de reincidencia entrando a un circulo vicioso de
desempleo, bajos ingresos, trabajo temporal, desempleo y pobreza, cancelando a futuro sus
posibilidades de crecimiento econémico: los jévenes que tuvieron “...una mala transicion de la
escuela al mercado laboral serdn mas propensos a experimentar peores trayectorias laborales
en su edad adulta” [Arceo-Gémez et al, 2011: 2].

En Jalisco la proporcion de NiNis ha disminuido sustancialmente de 1990 a 2010 al pasar de un
rango promedio entre 35% y 45% en 1990, a entre 0y 35% en 2010.

4.3. Adultos mayores

El 8 de agosto del 2006 se publicé la Ley de Desarrollo, Proteccién, Integracion Social
Econémica del Adulto Mayor en Jalisco, en ella se considera que los adultos mayores (tercera
edad) seran aquellos que tengan 60 afios 0 mas, también se establecen sus derechos y su
proteccion contra toda forma de explotacion, en particular en el articulo 6, apartado Ill. Sobre
el trabajo se especifica su derecho al trabajo en funcién de sus limitaciones fisicas y mentales,
asi como su derecho a la capacitacién y a recibir una oportunidad de empleo sin especificar un
limite en sus jornadas laborales ni en actividades que puedan comprometer su integridad fisica,
mental y social, ni su derecho a recibir un salario remunerador y laborar en condiciones dignas.

Después de los discapacitados, los adultos mayores son los que presentan el mayor rezago
laboral ya sea porque tienen las tasas mas altas de subocupacién, condiciones criticas de
ocupacién, ocupacion en el sector informal, parcial y desocupacion, o por el nimero de personas
con interés para trabajar pero sin expectativas de encontrar un trabajo.
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La mayoria de los adultos mayores vive en pobreza y su ndmero va en aumento como resultado
del envejecimiento poblacional (Gréafica 5), adicionalmente presentan insuficiencia de ingresos
y de proteccion social a la par que sus activos se deterioran o disminuyen por condiciones
imprevistas generalmente asociadas a problemas de salud [SEDESOL, 2010]. Por otro lado,
las politicas laborales dirigen su atencién hacia personas de menor edad por lo que existe
subutilizacién y desplazamiento de la fuerza de trabajo de los adultos mayores. Muchas veces
se les liquida antes del tiempo necesario para obtener una pension y se les sustituye por
j6venes con mayor educacion y preparacion que son mas flexibles y a los que se les pagan
menores salarios y prestaciones. De acuerdo a la ENIGH 2008, a nivel nacional 36.2% de
los adultos mayores contaba con un empleo y percibia un ingreso mensual de $5,858 pesos.
Adicionalmente sdlo 31% contaba con pension y su participacion laboral era de 36% para los
mayores de 60 afios y de 24% para los mayores de 70, solamente el 87% y el 81% de esos
dos grupos recibia una remuneracion por su trabajo y la mitad de ellos tenfan seguridad social.

En Jalisco la poblacion ocupada de 60 a 64 afios tiene la tasa de crecimiento media anual mas
alta con valor de 4.38%, siguiendo en importancia la tasa de la poblacién de 45 a 49 afios de
edad.

Como proporcion de la poblacion total en 2000, 7.61% eran adultos mayores, para 2010 llegé a
8.9% y se espera que en 2020 llegue a 12.43% y en 2030 a 17.04%. Si no ponemos atencion hoy
a su problema laboral y su evolucidn, y no recolectamos estadisticas al respecto nos daremos
cuenta que su problematica laboral es equivalente y tan importante como la del trabajo infantil.

De hecho, los adultos mayores ocupados durante 2005 fueron 7.71% del total de la poblacion
ocupada y para el primer trimestre del 2011 sumaron 7.34%, mientras que la poblacion
adolescente de 14 a 19 afios de edad fue de 12.15% y 10.02% respectivamente, es decir que
los adultos mayores equivalen al 73% de los adolescentes (ver Grafica 18).

La participacion de los adultos mayores ocupados de 60 a 64 afios de edad de Jalisco, dentro
del total nacional, se ha elevado de 6.4% a 6.7% de 2005 a 2010, el problema es que se habia
logrado reducir a 5.6% en 2006. Desafortunadamente no contamos con estadisticas sobre sus
horarios y duracién de la jornada de trabajo.

Con respecto a la ENOE 2011-2012, en las Tablas 2 y 3 podemos observar que en general
predomina el deterioro de las condiciones laborales de los adultos mayores, los ocupados no
protegidos se incrementan por encima del promedio nacional, mientras que los que tienen
acceso a prestaciones de ley se reducen al igual que los que tienen contrato por escrito de hasta
un ano, por otro lado se elevan los que tienen interés para trabajar pero estan desalentados, y
también los que no tienen acceso a trabajos formales.
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Grafica 18. Poblacion Ocupada por edades en Jalisco, 2005-2010
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Fuente: Elaboracion propia, datos CESJAL y ENOE.

Es preocupante el incremento de las personas de la tercera edad que muestran interés
por trabajar pero se encuentran desalentadas, pues ello habla de la precarizacién de su
condicidn econdémica y la disminucién de aquellos que teniendo una ocupacion no cuentan con
prestaciones de ley, de igual manera se ha incrementado el nimero de aquellos que no cuentan
con proteccion social.

Los elementos que muestran una mejoria son la tasa de subocupacion, de condiciones criticas
de ocupacion, de ocupacién parcial y desocupacidn, y de presién general.

4.4. Mujeres

Las condiciones laborales de las mujeres han mejorado sustancialmente en los dltimos afios,
sin embargo las mujeres jefes de familia y con hijos presentan una mayor desventaja laboral
que las solteras.

Latasade participaciénde lasmujeres enlaactividad econdmica se haelevado sistematicamente
en los Gltimos 20 afios, de 2000 a 2010 aument6 de 33.8% a 37.9%, mientras que el porcentaje
de hogares con jefatura femenina pasé de 20.8% a 24.6%, para el primer trimestre de 2012
representaban el 24.4% del total de los hogares en Jalisco. En los municipios conurbados de
la ZMG, el incremento en la participacion en la actividad econémica es mayor que el promedio
estatal, tan sélo en Tonald y Tlaquepaque el incremento es de mas de 5 puntos porcentuales.
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De acuerdo con un estudio de El Colegio de México, el incremento en la participacién laboral de
las mujeres ha permitido disminuir la desigualdad del ingreso para las familias méas pobres del
pais y las tasas m4s altas de participacion se dan entre las mujeres casadas de las familias mas
pobres y con bajo perfil de habilidades y destrezas [Campos-Vézquez et al, 2011]. Los ingresos
percibidos por estas mujeres permiten mejorar la situacién econémica de la familia.

Dentro de la clasificacion de grupos vulnerables, las mujeres son las que tienen el menor grado
de vulnerabilidad, sin embargo al igual que los demas grupos dicha situacién ha ido en aumento.

En Jalisco, como a nivel nacional, ha mejorado su acceso a las instituciones de salud, mientras
que su situacion de desproteccion social ha disminuido en mayor medida que a nivel nacional,
también muestran mejoria en la posibilidad de acceder a trabajos en el sector formal y
asalariado, su tasa de participacion es mas elevada que la de los jévenes y adultos mayores y
su tasa de subocupacidn, condiciones criticas de ocupacién y ocupacién en el sector informal
ha disminuido (Tablas 2 y 3).

A pesar de la mejora en sus circunstancias laborales aln existen rezagos importantes para
las mujeres con hijos y que son jefes de familia, ya que no encuentran condiciones laborales
compatibles con la crianza de los nifios y la atencién del hogar, sin embargo existen grandes
empresas extranjeras, sobre todo en la maquiladora de exportacién, que estan incluyendo en
su cultura laboral este tipo de necesidades®.

También han mejorado las condiciones generales de los hogares con jefatura femenina. El tener
un trabajo que les da acceso a una institucién médica pasé de 14% en el primer trimestre de
2005 a 17% en el primer trimestre del 2012, mientras que la tasa de subocupacién y ocupacién
en el sector informal muestra una tendencia constante, aunque su variabilidad puede ser
importante inter-trimestralmente de 2005 a 2012.

Sin embargo existe una tendencia creciente para aquellas mujeres en condiciones criticas de
ocupacion, en especial a partir del tercer trimestre de 2010.

También existe una mejora en la remuneracion con respecto a los hombres, disminuyendo
constantemente el diferencial salarial del ingreso promedio por hora trabajada tanto de
aquellas mujeres con un trabajo subordinado como de las que tienen un trabajo independiente
(Graficas 19y 20).

40 Jabil Circuit, Hewlett-Packard, Sanmina, etc.
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Grafica 19. Mujeres jefes de hogar por Ocupacion,
2005-2012
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Fuente: INEGI. ENOE, Hogares segun caracteristicas del jefe.

Grafica 20. Diferencial de Ingresos entre mujeres y hombres
jefes de hogar, 2005-2012
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45. Personas con discapacidad

De acuerdo con el Consejo Estatal de Poblacién (COEPQ), en 2011 existian en Jalisco 291,000
personas con algun tipo de discapacidad, lo que representa 4% de la poblacidn total, de éstos
31,000 eran jévenes de 14 a 29 afios de edad y 113,000 personas de 60 a 84 afos de edad,
hay que destacar que a mayor edad mayor probabilidad de tener discapacidades. Con relacién
al empleo 61,000 personas tenfan un empleo y 4,000 eran desempleados en bdsqueda de un
empleo®.

De acuerdo con el DIF Jalisco, en 1985 nace el programa de integracion laboral para las
personas con discapacidad y en 1995 se establece el Programa de Desarrollo de Aptitudes
y Desarrollo de Habilidades para el Trabajo para profesionalizar su integracion a través de un
sistema de evaluaciones especializado, sin embargo no existe una base de datos sistematizada
al respecto.

El 31 de diciembre del 2009 se establece la Ley para la Atencion y Desarrollo Integral de
Personas con Discapacidad que, en su articulo 7, establece la igualdad de oportunidades para
ejercer una profesion, oficio o trabajo digno y remunerado, y en su articulo 30 establece las
responsabilidades de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), asi como la necesidad
de su integracion laboral.

Las personas con discapacidad son la minorfa mas numerosa dentro de los grupos vulnerables
de la poblacién que ademas tienen el mayor grado de marginacion y exclusién social [Gobierno
Federal, et al, 2009]. EI 63% de las personas con discapacidad se encuentra en los dos quintiles
de los hogares mas pobres del pafs y esta condicién de pobreza aumenta la probabilidad de
discapacidad debido a los problemas de desnutricién, enfermedades y condiciones de vida.

De los discapacitados que tienen una ocupacion el 20% percibe menos de un salario minimo
y la principal preocupacién para este grupo de poblacion es su pobreza y falta de empleo que
se retroalimenta por su bajo nivel de escolaridad, con un promedio de 3.8 afios de estudio, de
hecho existe un circulo vicioso entre falta de empleo, escasa educacién y pobreza.

Un elemento que agrava el problema es el que los empleadores creen que estas personas no
estan capacitadas para el trabajo y adicionalmente no existen condiciones de accesibilidad,
fisicas y de transporte que faciliten su incorporacion al empleo; su tasa de participacion
econdémica es de 25%, la mitad del resto de la poblacién de 12 afios y méas. El 33% son auto
empleados, 44% empleados u obreros, 10% jornaleros o peones, 6.4% no recibe pago alguno,
y 4.2% no esta especificado.

4 Segtin datos del 5 de junio del 2011.
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Segun la Secretaria de Salud, en 2003 Jalisco ocupaba el cuarto lugar a nivel nacional de
personas con discapacidad y para 2010 la situacién seguia siendo la misma.

5. Politicas Activas de Empleo
Los programas de politicas publicas de apoyo al empleo se instrumentan basicamente a través
de la STPS y Jalisco cumple con ellos.

Dentro del programa del Servicio Nacional de Empleo (SNE) se tienen politicas de vinculacién
laboral entre las que destacan:

¢ Bolsas de trabajo

e Ferias de empleo

e Portal de empleo

e Talleres para buscadores de empleo

e Sistema Estatal de Empleo

e Centros de intermediacién laboral

e Servicio Nacional de Empleo por teléfono.
Dentro del Programa de Apoyo al Empleo con presupuesto federal se destacan:
e Bécate

e Fomento al Autoempleo

e Movilidad Laboral Interna

e Repatriados Trabajando

Estos mismos programas también tienen presupuesto estatal a excepcion del ltimo, y finalmente
tenemos el programa de Empleo Temporal.

Sin embargo, a pesar de la amplia gama de programas sélo dos de ellos han atendido a 85% de
los trabajadores colocados y son las bolsas de trabajo y las ferias de empleo, segun datos a mayo
de 2012.

Los servicios de vinculacion han tenido un crecimiento notable a partir del 2008, ellos incluyen
las bolsas de trabajo, los talleres para buscadores de empleo 2002-2007, el Sistema Estatal de
Empleo 2002-2007, Chambatel 2001-2006, SNE por internet 2007, ferias de empleo, centros de
intermediacioén laboral 2002-2007, Abriendo Espacios hasta 2007, y el Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales México-Canadé (Tabla 4).

54 . Nora C. Ampudia Mérquez



"epeUR)-00IXg|\ Sojelodwa) sejoalby saiopeleqel] ap eweiboid |8p A (£00Z ISeY SOped0j0d A sopipuale) soiaeds3 opusLay ‘(£00Z-Z00Z Urlodal 8s SOPEAO|0d SO| ‘Z00Z 8Psaep) |eJoge]
ugIoeIpaWLIBIU| 8P S041UaY ‘08|dw 8p sena4 ‘(1ausiu) lod INS £00Z U ‘18uequieyg 900Z-Z00Z 81ueinp) os|dw [ap [enod ‘(|81equiey) 900Z-100Z 8p) 0uosg|a] Jod INS ‘(£00Z eIsey Z00Z 8p
S0ped0|0d A Z00z ap J1ued e sopipusie) 0a|dw3 ap |1el1s3 ewalsIS ‘(£00Z-Z00Z SOPed0|0d ua) 0ajdw3 ap salopeasng eled saia|je] ‘INS |op Oleqel| ap es|og ap sauoiade sAnjau| /| :@puo(

'Z10Z p enodai as anb opollad [e saseuiwijaid sei) " 10Z B L00Z 8P SEALIULSP Seif)

55

ze€°LL 888°091 7S 0 eu eu 1G8°L G297l L2¥'69 €97'871 zi-unf
GZErLL ¥8Y'£0€ 18 Lz eu eu 9G1L'LL 229'81 880'€0L 065'882 110¢
1¥5'98 BYY'ELT Lor'e Lor'e eu eu ¥00'8 71591 9¢1'GL Y€G'€ST 010¢
LE€'99 862'2CC £92'9 £92'9 eu eu '8 68Y'LC 09'LG 9G'v6lL 600C
626ty £61'8LL eu eu er 06 YSLLL (R 74 Z8L'EE ¥9G€GL 8002
vrr'8e Gl9'€6 eu eu L8 8Ll LGS 00L°21 906'2¢ 6108 £00¢
95291 8v0'L eu eu 0¢ 66 0 1811 v1z'zL 20129 9002
LSv'BL 682'28 ‘eu eu €€ 0cl S/T'L 15091 BYL'ZL 81199 G00Z
wL'ze 20¢'78 eu eu 5174 80L 168'L 1S6°EL 9yl £79'69 7002
veL'LT 02€'z8 eu eu eu eu 91.'9 1524 8ly'yl 606'69 €00¢
GeE'Le 75186 eu eu eu eu 68L'L 6/8°€l 9va'el eLT Yy 2002
9eL'GL 6LE0Y eu eu eu eu vLv'9 2801 297’6 LE7'8C 1002

oa|dwa un ua os|dwa og|dwa un

sopenasald A un ua sopenlasald ua sopenlasaid

ap sojuang
ajuaw|esodwal Luoiauale A syuaw|esodwsal A syuawiesodwsal Luorouale s Luorouae
sopelayauag S0pean|o) sopipualy : UQI9B|NIUIA :
sopednoo ap sojuang,, sopednao sopednao ap sojuang,, ap sojuang,
‘ugloe90[09 ‘ugIo9e 20|09 ‘ug19e90|09
ap sojuang ap sojuang ap sojuang
/€ (sauoibaliolo1ly) |07
oasijer [ejop /b @uabiaw3 ugioua)y ap sauo1a9y /z 0a1dw3 e ohody ap eweifoig /1 UQI9B[NIUIA 3P SOIDIAIAS
ojjouesaq |2 eied eweiboid

210Z-100Z ‘@yuabirawy ugioualy A oajdwg e oAody ‘ugioenouip ap soldinlag ap uawnsay p ejqel

Empleo en Jalisco, analisis y perspectiva



'08|dW3 8p [BUOIIEN OIDIAIBS (8P [E3UAY) UQIJBUIPI0Y B| 8p sopesjdwiagng A sopeajdwasa( e soAody A [ei0geT pepi|iA0[ ‘|euoidednaQ) UQIJBWIO)U] 8 UQIJR|NAUIA B S3U0IDIBII(] :8juaN4

"0UB 8$9 U3 31uaIpuodsaliod 01sandnsald |8 U0d U0JEIU0I
SaUBJRA SEUYDIP 8Nb Z8A BUN QN}J88 8S Seuosiad Sesa ap UQIed0|0d | ‘|34 |8 Ud | |0z Ua sepelisiBal sajueden oleqes) ap seze|d A sepipusie seuosiad ap ejel} as anb e opigap SOpesn|od
sew Aey sapepius seunfje us ‘z|0z eJed "oue 8sa ua sjusipuodsaliod oysandnsaid 8 U0 UOIEIUOD SBIUBIRA SEYDIP 8nb zaA eun gnjda)e 8s seuosiad sesa ap UQIIrd0j0d | ‘|34 [8 U 0L0Z
|3p a11s8Wwas opunbas |8 ua sepelisiBal sayuedea ofeqely ap sezejd A sepipusle seuosiad ap ejel) as anb e opigap sopeao|od sew Aey sapeplius seunBje u3 ‘jeliodws] 08jdw3 ap A |eioge]
e1ousbulu0) 8p SBUOIIENYIS B UQIJUB]Y 8p Sewelfold SO 8p SauoIdde Se| usAnjaul 8s ‘| |0z BIed "013us?) |8p ezian4 A zn7 opezieljusdssp owsiuebio ojuixa |ap salopeleqes; xa e oAody ap A
|ejodws| 0s|dw3 ap ‘|esogeT erouabunuo) ap S8UOIIBNHS B UQIdUBYY 8p SewelBoud SO| 8p S8uoIdIe Se| usAnjaul 8s ‘(| 0z BIed "03ua7) [ap ezian{ A znq opezi|es;usdsap owsiuebio ojunxs |ap
salopeleqe.; xa e 0Aody ap A [ejodwa] osjdw3 ap ‘S0101AI8S 101985 |ap saiopeleqel] e sjuafiaw3 ohody ap ‘osjdw] |e ojuawo4 ap seweiboid SO| ap $au0Idde se| uaAnjaul 8s ‘g0z eled /7

'/00Z e1sey souoresbiy A
BUIB]U| [BJOGET PEPI|IAOIA ‘8007 BISRY 08]dWaniny |e ojuswo A 81edgg ap Sauolade aAnjau| 400z ap Jied e sauorade epodal (sauoifianioidi|y) -10d- [eI07 ojjouesa( |9 eled eweibold 3 /€

(6002-500Z '£002Z) opeljdwe A (10Z-00Z) |e1e1se 01sandnsaid U0 0ged e SepeAs|| SBUOIJIR Se| URISpPISUd 85 (010Z-600Z
apsap) |elodwa] uoidednaq e| e ugiaesuadwo) A (G00Z apsap) opueleges| sopelieday ‘(GO0Z apsap Ugloelauan) "epz A Z00z 8psep uoldelauan “e|) oa|dwaoiny (e oluswod ‘(/00Z-700Z)
solo1elBIAl ‘(£00Z 8psap [eisnpu| 101985 A Z00Z psep -8|03)IBYy 101985- Se|091BYy S0J8|eUIOr) BUISIU] [RI0GET PEPI|IAOA ‘(600Z B1SBY) [BWI04 09|dW] ‘81eagg ap sauolade aAnjaul anb (Jyd)
09|dw3 | oAody ap eweiBoid |e uapuodsaliod sauoiade se| Zooz ap Jived e ‘(1y¥)3g0Hd) selopeleqel] sof eled ugiaelioedeq ap seaag ap eweiboid e 81818l 8s |00z 8P UQIeWIoUl B /Z

irquez

G

2 C. Ampudia M:

G

Nor

56



Por otro lado el nivel de eficacia de los programas ha aumentado persistentemente colocandose
por encima del nacional (Gréafica 21). Por su parte las becas de capacitacion para el trabajo
muestran una tendencia decreciente (Tabla 5), mientras que el programa Abriendo Espacios que
trata con los adultos mayores y las personas con discapacidad también muestra un crecimiento

importante y con mayores niveles de eficacia (Gréficas 22 y 23).

Grafica 21. Eficacia de Programas de Apoyo al Empleo

y Atencion Emergente México y Jalisco, 2001-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la STPS. Servicio Nacional de Empleo.

Tabla 5. Becas a la Capacitacion para el Trabajo, 1996-2012

Periodo Cursos impartidos | Cursos registrados
1996 1,269 26,104
1997 822 16,822
1998 742 15,049
1999 788 15,888
2000 854 16,151
2001 602 12,082
2002 462 8,674
2003 314 6,107
2004 285 5,925
2005 322 7,155
2006 195 4,019
2007 225 4,273
2008 572 11,515
2009 600 1,721
2010 432 7,716
201 649 11,578

Ene- Abr 2012 312 5,426

Fuente: Secretarfa del Trabajo y Prevision Social Jalisco.
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Grafica 22. Personas atendidas en Programa Abriendo Espacios, 2001-2012
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Fuente: Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Grafica 23. Eficacia del Programa Abriendo Espacios, 2001-2012
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Conclusiones

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha puesto de manifiesto en repetidas ocasiones
que el mundo enfrenta una crisis global de empleo que se ha agudizado a partir de la crisis
del 2008, pero cuyas raices se encuentran mas alld de la misma. Las caracteristicas mas
importantes son la inactividad creciente, elevados niveles de desempleo, el trabajo precario en
paises desarrollados, el aumento de trabajadores pobres y la problemética juvenil. México no se
encuentra exento de esta situacion, como tampoco lo esta el estado de Jalisco.

El alcance que los gobiernos pueden tener a través de las politicas activas de empleo se ve
seriamente limitado por el estancamiento de la inversién productiva y de la reinversion de
recursos en el incremento de la produccién y la generacién de empleos. La llamada Gran
Recesidn y el proceso de globalizacion y apertura externa provocan que las empresas busquen
alternativas de flexibilizacion laboral por lo que se mueven hacia la subcontratacion, el empleo
temporal, los esquemas de honorarios, a destajo y por productividad, en una lucha constante por
reducir sus costos de produccién: laborales y no laborales.

Por su parte, la poblacién que no encuentra alternativas laborales ingresa de forma creciente
al sector informal, mientras que los jévenes desalentados sienten una creciente frustracion
que se ha desfogado mediante movimientos de protesta a nivel mundial, otros engrosan las
filas del crimen organizado o se refugian en la economia informal, y los menos buscan una
opcion educativa que posponga su ingreso al mercado laboral. Los grupos vulnerables en general
han incrementado su blsqueda de empleo: madres de familia, personas de la tercera edad,
discapacitados y nifios, presionando cada vez mas al mercado laboral en bisqueda de un ingreso
adicional para la subsistencia.

Los gobiernos no pueden resolver de manera directa esta problematica laboral pues su funcién
no es la de crear empleos (engrosar la burocracia), tampoco pueden enfocarse en paliar las
consecuencias de la falta de empleo mediante politicas focalizadas de reduccién de la pobreza.
La solucion debe ser mediante la coordinacion de diversas politicas pdblicas, que no atafien
exclusivamente a lo laboral, politicas que permitan facilitar la creacién de empresas, reducir
el costo de apertura de los negocios, fomentar el crédito a la actividad productiva, disminuir
los trémites e incentivar la reinversién en la produccion de bienes. Aspectos como la inclusién
financiera, la ampliacion del crédito a la produccion, la atraccién de inversion productiva y de
servicios son los retos que deben enfrentarse para solucionar la problematica laboral.

En Jalisco, las tendencias del empleo son similares a las establecidas por la OIT, la micro y la
pequefia empresa son responsables de mas de 70% de las plazas generadas en los dltimos 12
afios y sin embargo, son las instituciones con menor apoyo gubernamental y acceso al crédito
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bancario. La problematica laboral se concentra en la Zona Metropolitana de Guadalajara porque
ahf es donde se concentra la actividad econémica y en consecuencia la poblacién. El indice de
Tendencia Laboral, como indicador adelantado de los niveles de pobreza, muestra un incremento
persistente, lo que significa el empobrecimiento de la fuerza de trabajo por la precarizacion
de sus ingresos laborales. En materia de competitividad social, también el indice de Ingreso y
Prestaciones Laborales muestra una tendencia hacia el deterioro. Cada vez es mayor el nimero
de la poblacién ocupada sin acceso a los servicios de salud, a las prestaciones laborales, a
un contrato por tiempo indeterminado e incluso a un contrato por escrito; también es mayor
el nimero de trabajadores con remuneraciones inferiores a tres salarios minimos y con mayor
intensidad en su jornada laboral.

Nuestro importante bono demografico compuesto por la poblacién joven de 17 a 29 afos de
edad esta siendo desaprovechado, desperdiciando con ello los recursos pdblicos invertidos en su
capacitacion y educacion, lo que abona a condiciones de frustracién, desesperanza y marginacion
de los jévenes, incrementando asi los riesgos de ingobernabilidad y conflicto social.

La tasa de desocupacion muestra una fuerte resistencia a la baja manteniéndose por encima de
4% en los dltimos cuatro afios, algunos han llegado a pensar si no estaremos ante una nueva
tasa natural de desempleo. La tasa de ocupacion parcial y desocupacion, la de presion general,
la de subocupacién y de condiciones criticas de ocupacién muestran una continua tendencia al
alza, mientras que la tasa de crecimiento del empleo formal eventual es mucho méas dinamica
que la del empleo permanente.

En el dmbito normativo y juridico, se han creado leyes para la proteccion de los grupos
vulnerables, en especial nifios y personas de la tercera edad y han sido efectivas para evitar
la explotacidn, el maltrato y la discriminacién de estos trabajadores, sin embargo no pueden
evitar el incremento en la bisqueda de un ingreso laboral adicional para la familia por lo que el
nivel de participacion de estos grupos ha seguido aumentando.

Las mujeres han sido el sector mas protegido y beneficiado, no asf las madres trabajadoras jefes
de familia que siguen teniendo problemas relacionados con la desigualdad de oportunidades,
salarios y prestaciones, en especial en términos de acceso a los servicios de salud y guarderias.

Por (ltimo, el sector menos protegido y de menor atencidn recibida es el de las personas con
discapacidad, para la cual no se tienen registros estadfsticos disponibles.

Aunque la eficacia en los programas publicos de atencién a la problematica laboral se ha
incrementado persistentemente, e incluso por encima del promedio nacional, su alcance sigue
siendo muy limitado, y las becas para la capacitacion en el trabajo se han reducido.

60 Nora C. Ampudia Marquez



Por todo lo anterior, es necesario establecer una alianza a nivel estatal que permita atender
las diversas dimensiones y los factores relacionados con la problematica laboral y que incluya
en los participantes a los sectores empresarial, financiero, educativo y pablico del pafs, pues
las politicas publicas activas de empleo no podrén con el gran reto que afrontaremos en los
siguientes diez afios para satisfacer las necesidades laborales de la poblacién, en especial de
los grupos vulnerables y, por volumen, el de los jévenes.

La Secretaria del Trabajo por si sola no podrd resolver un problema que en esencia es
multifactorial y multidimensional.
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Capitulo 2

Bienestar en Jalisco:
una decada de cambio*?

Agustin Escobar Latapi®
Laura Patricia Pedraza Espinoza*

Introduccion

Este capitulo ofrece un panorama sobre distintos ambitos relacionados con el bienestar social
como producto de la politica publica aplicada en el periodo 2000-2010 por los poderes estatales
y federales en Jalisco. Los cambios acaecidos en esta década testimonian las transformaciones
respecto a decenios anteriores: las décadas de los afios ochenta y noventa. Con los procesos
diversos de descentralizacién efectiva en casi todos los dmbitos (excepto el recaudatorio)®,
inquirir sobre las condiciones de hienestar social en el estado y sus cambios ya no repercute
en solicitar al gobierno central que nos atienda mejor en cierto sentido, sino que cada vez
més se vuelve una evaluacion de nuestra propia arquitectura, de nuestro gobierno estatal y de
nuestra accién plblica como entidad federativa. Aunque la descentralizacién mexicana tiene
serias deficiencias [Escobar, 2008], los aparatos de gobierno estatales han adquirido cada vez
mas responsabilidades sobre sus territorios, y sobre el destino y bienestar de sus sociedades.
Querédmoslo o no, los estados mexicanos deberan ser cada vez mas Estado: deberan poseer
una vision menos partidista y de corto plazo para sustituirla por otra que responda al interés
general de sus ciudadanos.

Para construir un panorama del bienestar social como producto del esfuerzo de la accién
piblica estatal y federal, se emplean indicadores “objetivos” seleccionados de las fuentes
oficiales idéneas para algunos ambitos fundamentales del bienestar: empleo, salud, vivienda,
educacion, pobreza y desigualdad. La nocién de indicadores objetivos de hienestar se usa
para sefialar que se trata de la informacién reportada por las personas a propésito de sus

42 Una version distinta y méas amplia de este texto fue presentada como parte del diagndstico estatal de Jalisco a Futuro,

version 2012.
43 Investigador del CIESAS. Consejero académico del CONEVAL. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores (nivel Ill).
44 Investigadora por proyecto del CIESAS Occidente.
45 Para andlisis detallados de |a descentralizacion de recursos fiscales y la cooperacion entre niveles de gobierno, consultese

CONEVAL [2011]y Chiapa y Velazquez [2011].
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propias caracteristicas y del ejercicio o no, de ciertos derechos sociales a partir de acciones
y afiliaciones observables, y no de su percepcion de bienestar o de satisfaccion. Los derechos
sociales de referencia son algunos de los utilizados en la medicién oficial de la pobreza en
México. Posteriormente. se usan por primera vez los indicadores municipales de pobreza y
desigualdad estimados por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) para 2010 con base en la misma metodologia,* y un indice compuesto no
oficial que es (til para comparar brechas intermunicipales. Comparamos los resultados de los
Censos de Poblacién y Vivienda del INEGI de los afios 2000 y del 2010, e informes de diversos
niveles de gobierno, de secretarias de Estado y estimaciones del CONEVAL.

1. Empleo

El empleo es una de las areas fundamentales que han sido consideradas para la estimacion del
bienestar social. Se ha dicho recientemente que México carece de politicas activas de empleo.
México s las tiene, pero son de tamafio muy modesto. Su modesta escala las hizo inefectivas
para contrarrestar la crisis internacional que afecté a México en 2007-2009. Esto significa que
la ubicacién diferencial de cada estado en la estructura de exportaciones del pais lo hizo méas
0 menos vulnerable a esta crisis, que llegd a producir un desempleo del 20% en localidades
fronterizas como Ciudad Juérez. Y sin embargo, este rubro incide en el bienestar social e
individual de mltiples formas. La naturaleza fungible y de intercambio universal del ingreso
monetario significa que puede usarse para satisfacer cualquier derecho social en el mercado,
pero ademds los cambios en este rubro tienen impacto directo sobre la alimentacion. El
fenémeno de la alimentacidn se ha vuelto de interés especial porque desde 2007 los precios de
los alimentos han crecido al doble del indice general de precios. A nivel nacional, las lecciones
de la crisis internacional de 2007-2009 deberfan conducir a la creacién de un mecanismo que
proteja a la poblacién trabajadora de shocks del mercado de trabajo y no sélo de la pobreza
crénica, como lo hace el Programa Oportunidades. El Programa de Empleo Temporal (PET) fue
sin duda un alivio, pero como se dijo, su escala implica que no pueda proteger a la mayoria de
quienes sufrieron impactos de esta crisis. jFue Jalisco impactado al mismo nivel que el pais
por esta crisis?

Para comprender las transformaciones del empleo en Jalisco conviene dar un breve eshozo
de su dindmica en las dltimas tres décadas. En los ochenta, los patrones de empleo estatales
se desarrollaban principalmente al interior de un amplisimo sector de pequefias industrias
productoras de bienes de consumo (maquila a domicilio o produccion artesanal en pequefios

46 Dado que esta metodologia se emplea a nivel municipal por primera vez en 2010, en esta seccién no es posible trazar
tendencias a partir de fechas anteriores.
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talleres) [Arias, 1985; Escobar, 1986]. Las familias numerosas contaban con trabajadores
en distintos tipos de empleos y sectores, con y sin seguridad social, de tiempo completo e
inflexible o parcial, siguiendo una estrategia doméstica para lograr el ingreso mas alto posible
con los menores riesgos [Gonzalez de la Rocha, 1994]. El efecto del ciclo de vida era también
sustancial: los nifios ingresaban a trabajar sin sueldo en posiciones donde aprendian oficios,
y hacia los 18-20 afios de edad estaban llegando a su méxima productividad e ingresos en
talleres o pequefias empresas manufactureras de tipo artesanal [Arias, 1985; Escobar, 1986];
el inicio de la etapa reproductiva los llevaba a empresas mayores, donde podian ganar menos
pero contaban con la proteccion de la seguridad social. Los trabajadores gozaban de notable
libertad para cambiar de empresa y de tipos de empleo, segln lo considerado como méas
propicio para su etapa de vida. Habifa precocidad en el abandono de la escuela para trabajar, en
la unién familiar y la reproduccion, pero también en la jubilacion.

La crisis de 1982 y el estancamiento del empleo formal y de la manufactura, evidente a partir de
entonces, cambiaron radicalmente esta situacion. Su primer efecto fue reducir el empleo formal
y los salarios reales, a lo que los hogares respondieron con un aumento de sus trabajadores
[Escobar, 1988]. Asi, las mujeres y los jévenes buscaron compensar la pérdida de los ingresos
en el hogar, aunque a costa de abandonar los estudios y de dobles jornadas femeninas, aunado
al aumento sustancial del empleo informal cuyos salarios cayeron fuertemente. Este Gltimo fue
el sector de empleo mas flexible y el que habia recibido a la mayor parte de los trabajadores
promovidos por la crisis. Con la segunda crisis petrolera (de 1985-1986), el gobierno federal fue
forzado a dar media vuelta en su postura econémica y ordend negociar el acceso al “General
Agreement on Tariffs and Trade” (GATT, hoy OMC), con el fin de abrir nuestro mercado a
importaciones vy el de otros paises a nuestras exportaciones. Se sumé entonces la caida del
empleo manufacturero. Como resultado de todos estos cambios, el Jalisco urbano (dominado
ampliamente por Guadalajara) llegd a 1988 con tasas de participacion econémica muy
superiores a las de 1982, pero con ingresos medios que se habian reducido casi a la mitad.

Durante el salinismo (1988-1994) y el periodo inmediato post-Tratado de Libre Comercio (TLC)
se invirtieron estas tendencias. Los ingresos reales de los trabajadores urbanos mejoraron
notablemente, las tasas de participacion econdmica de los jovenes dejaron de crecer y las de
las mujeres lo hicieron con mucha mayor lentitud. En los afios noventa, las mujeres hijas de la
clase media profesional recibieron educacion universitaria, gracias al cambio de apreciacion
sobre el matrimonio, el cual dej6 de ser para siempre y la educacién de las hijas se convirti6 en
un seguro. Un mercado de trabajo en transicion, precario pero creciente, y avido de personal
calificado optd por estas mujeres profesionales en grandes ndmeros (y a menores costos que
los de los varones) [Cortés y Escobar, 2005]. Aunque la crisis de 1995 golped duramente a las
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empresas y a los hogares que se habian endeudado ante la promesa de prosperidad del TLC, |a
recuperacion de Jalisco fue rapida, y hacia 1998-2000 el empleo total, y el empleo formal, eran
mucho mayores que en 1988. El sector exportador se habia ampliado, y aunque los empleos
no ofrecian altos ingresos si eran mucho mas seguros que los informales. Los ingresos de los
trabajadores y de las familias crecieron, y, después de una debacle de crédito significativa, se
recuperaron el empleo y el ingreso en general.

En los afios ochenta Guadalajara era la metrépolis con la mayor proporcién de empleo sin
seguridad social en México, por las razones ya apuntadas. En 2010, sin embargo, Jalisco tiene
una mayor proporcién de poblacién con derechohabiencia que el promedio del pais. La siguiente
tabla que ilustra esa situacién incluye también al Seguro Popular, que sélo aporta cuidados a
la salud y que no esta ligado con el empleo. Sin embargo, la seguridad social tradicional (es
decir la laboral) beneficia a la mitad de la poblacién del estado y el resto esta sélo parcialmente
cubierto por el Seguro Popular, por programas de transferencias y por seguros privados de
salud. La poblacion rural de 70 afios y mas si estd bastante bien cubierta por el programa
homanimo.¥

Tabla 1. Jalisco: Poblacion Total segiin Derechohabiencia, 2010

Poblacion Total 7,350,682
Con derechohabiencia 4,709,272
IMSS 3,043,656
Seguro Popular 1,246,648
ISSSTE 200,550
Privado 185,322
Otra institucion 73,559
PEMEX, Defensa, Marina 20,419
ISSSTE estatal 8,159
Sin derechohabiencia 2,536,651
No especificado 104,759

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Segun las fuentes censales, en 2010 las tasas de participacién han evolucionado con relativa
continuidad. Sobresale la caida en las tasas de participacion en el empleo de nifios y jévenes:
la tasa de los menores de 15 afios se redujo mas de 50% respecto al afio 2000, la de los jévenes

47 Este programa federal cubre a la poblacion de 70 afios y més de localidades de hasta 30,000 habitantes y alrededor de 75%
reporta recibirlo. Otorga una pension no contributiva y libre de pruebas socioeconémicas de 500 pesos mensuales. Segin
acuerdos estatales varios, corresponde a los gobiernos estatales y municipales, si lo desean, crear programas similares
en ciudades mayores, al estilo del instrumentado en el Distrito Federal en 2003. Sin embargo, en Jalisco las tensiones
entre el estado y los municipios urbanos no han permitido que el presupuesto y la cobertura de este programa urbano sean
suficientes.
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de 15 a 24 afios cay6 cinco puntos porcentuales, y por el contrario se incrementa marcadamente
la participacion de las mujeres mayores de 24 afios, y la de los adultos de 65 y més.

La distribucién sectorial ha cambiado significativamente. Si bien el empleo en servicios ya
absorbia en el afio 2000 a la mayor parte de los trabajadores, para 2010 crece casi 8 puntos
porcentuales hasta mas del 62%, y se produce una caida fuerte del empleo manufacturero (del
32% al 27%)y una minima del empleo agropecuario (del 10% al 9%). Es posible que esto tenga
que ver con el declive del empleo maquilador, que estaba en auge en el afio 2000.

Se habla mucho del papel de los trabajadores sin pago en épocas dificiles. Son personas que
normalmente forman parte de una microempresa familiar. Sin embargo, su presencia sigue
cayendo. Respecto del afio 2000, en 2010 crece el empleo asalariado muy ligeramente hasta
70%, crece la cantidad de empleadores y trabajadores por cuenta propia, pero decrece la
pequefa cantidad de trabajadores sin pago, de 3.4% a 2.1%.

El indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza para Jalisco y el pais creado por el CONEVAL,*
calcula el cambio en la cantidad de personas que no pueden comprar con su salario una canasta
basica. A nivel nacional, el indice ha aumentado 18% desde la primera fecha de la estimacién
(primer trimestre de 2005). En zonas urbanas nacionales ha aumentado casi 29%, y en zonas
rurales 3%. Esto se debe a que la recesion que vivimos en 2008-2010 inicié basicamente en el
sector de exportacion de manufacturas, que es urbano. En Jalisco el desempefio de este indice
es mejor que el promedio nacional, estd entre los ocho estados con menor incremento, y mucho
mejor que el promedio urbano. Esto sugiere que, o bien los sectores exportadores de Jalisco son
pequefios en términos de empleo, o bien que fueron relativamente resistentes a la crisis. Un
analisis de la distribucién de ingresos en los afios 2000 y 2010 apunta en el mismo sentido: la
proporcién de la poblacién con ingresos superiores a los dos salarios minimos crece 11 puntos
porcentuales de 53% a 64% en la década, y disminuye la proporcién con salarios inferiores. Sin
embargo esto no debe considerarse un aumento equivalente del poder adquisitivo del salario,
porque el salario minimo no estd indizado a los precios.

Hasta los afios noventa, era apropiado concentrar el estudio de la dindmica del empleo en
las zonas urbanas del estado. En conjunto, si bien la agricultura absorbia alrededor del 10-
15% de la fuerza de trabajo, su dindmica era insignificante. Del afio 2000 al afio 2010, sin
embargo, una novedad significativa es el surgimiento de varias iniciativas prometedoras en
el sector agropecuario como son los cultivos de exportacion en la zona central del estado y
aquellos usados como insumo en la industria exportadora. En Los Altos, el auge del agave
tiene significados mixtos en términos de empleo: no es un cultivo intenso en trabajo, pero ha

48 Para conocer méas de este indice puede consultarse la fuente digital http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/
medicion/Avances_dimensiones_de_medicion_pobreza/ingreso_corriente.es.do
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sido motor de inmigracién del estado de Chiapas para las labores que ya no son realizadas
por los nativos debido a la intensa emigracion internacional. Y por otro lado la agricultura de
exportacion especializada ha visto un auge indiscutible. Esto ha evitado que crezca la presion
demografica sobre el empleo urbano.

Grafica 1. indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza: Jalisco y pais, 2005-2011
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Fuente: CONEVAL, indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza 2011.

2.Vivienda

En el estado se ha producido un cambio en el nivel de primacia de poblacién urbana a pesar del
relativo éxito de la economia metropolitana jalisciense. En efecto, después de un largo periodo
enelqueel crecimiento poblacional se concentraba principalmente en Guadalajara, en el periodo
actual existen otros centros de atraccion, por una parte, y por la otra la Zona Metropolitana
de Guadalajara (ZMG) se desconcentré notablemente. Estrechamente relacionado con este
fenémeno se encuentra el auge de la vivienda en Jalisco, el cual se hizo evidente por la fuerte
inversion en el sector a partir del afio 2003. La cantidad de viviendas crecié 31% en la década.
En el afio 2000 habia més hogares que viviendas, y en 2010 esto se invierte.*

La inversion de los programas de vivienda se detalla en la Tabla 2. Como se observa, a precios
corrientes la inversion se cuadruplica. Sin embargo, los patrones de tenencia de la vivienda
casi no se alteran.

49 Resulta por tanto interesante que adn se estime una demanda insatisfecha.
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Tabla 2. Jalisco: Programas de Vivienda 2000 a 2007
(miles de pesos)

Ai Créditos en Inversion ejercida en
no programas programas
2000 28,973 3,442,886
2001 16,063 3,557,230
2002 18,604 3,951,443
2003 28,393 6,744,673
2004 40,365 8,723,374
2005 42,160 9,922,954
2006 49,725 14,057,336
2007 54,907 13,790,240

Fuente: INEGI, Sintesis estadisticas municipales.

De acuerdo al censo, el porcentaje de viviendas reportadas como “propias” en el estado baja de
68.9% a 65.4% de 2000 a 2010, mientras que en el periodo crece el reportado como “rentada”
y “en otra situacién”. Lo mismo sucede con la provision de servicios basicos a la vivienda. En
general, la provision de estos servicios en Jalisco era superior al promedio nacional desde hace
una década, pero hay mejoras significativas, particularmente en dotacién de agua y drenaje.
Témese en cuenta que, en este nivel de satisfaccion, las viviendas carentes normalmente
estan muy dispersas, por lo que el esfuerzo presupuestal es significativo y el impacto numérico
pequefio.

La dotacion de servicios basicos a la vivienda (agua, drenaje y electricidad) es otra de las
dimensiones de la medicion de la pobreza en México. A nivel nacional, la carencia de agua en
la vivienda baja de 24.2% a 11.6% de 1990 a 2010. En Jalisco la misma carencia disminuye
de 16.0% a 6.8%. Aunque la disminuci6n jalisciense es menor en puntos porcentuales, es
superior a la nacional en términos relativos, y como se sabe, abatir estas carencias tiene un
costo marginal creciente cuando llegan a niveles bajos. En el caso del drenaje sucede algo
similar: en 20 afios la carencia disminuyé de 40.3% a 12.0% a nivel nacional, y en Jalisco la
disminucion es relativamente mayor y se ubica en 2010 en 3.3%. Por (ltimo, la carencia del
servicio eléctrico a nivel nacional cae de 13.1% a 1.9% en el mismo lapso, y en Jalisco casi se
logra la cobertura universal, con sélo 0.9% de viviendas carentes del servicio en 2010.

El esfuerzo implicito en estos programas (que también provocan un aumento del gasto
doméstico en vivienda) debe reflejarse, también, en los indicadores de “calidad y ocupacién”
de la vivienda. Estos indicadores (techos, muros, pisos y hacinamiento) forman parte de la
medicién de la pobreza. La calidad de los techos a nivel nacional mejoré sustancialmente en
20 afios, de 1990 a 2010. Su indicador de carencia (calidad insuficiente) cae de 12.4% a 2.7%.
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Jalisco ya presentaba un mejor indicador de techos en 1990, pero la ventaja se mantiene,
al caer de 4.6% a 0.5%. El indicador referente a la calidad insuficiente de muros disminuye
en México de 7.4% a 2.1%, y en Jalisco de un nivel muy bajo (1.5%) se reduce a 0.4%. La
carencia de pisos aceptables (o presencia de pisos de tierra en la mayor parte de la vivienda) a
nivel nacional cae de un sustancial 20.8% a 5.8%. En Jalisco el mismo indicador disminuye de
13.1% a 2.3%. El dltimo indicador es el hacinamiento® que a escala nacional cae de 28.7% a
11.8% con la misma tendencia para Jalisco, pasando de 20.1% a 7.3%.

Esto no significa que no persistan desafios considerables. En los municipios de Tonalg,
Tlaquepaque, El Salto y otros, existen barriadas extensas y muy pobladas en donde la calidad
de la vivienda es muy deficiente y lo ha sido desde hace una década o més. La mejora de
esas viviendas se ha detenido en parte por la irregularidad de la tenencia. Es urgente aplicar
mecanismos para lograr que esas personas habiten viviendas dignas, ya sea en las mismas
barriadas o en otras zonas urbanas. Las fuentes censales indican que en esta Gltima década la
dotacion de activos al interior de las viviendas observé también una mejoria sustancial, aunque
lo Ginico que permanece como reto es la propiedad de computadora.

3. Servicios de Salud

El gobierno del presidente Calderdn convirtié la provisién universal de servicios de salud de
calidad en una de sus metas principales. Sin embargo, de manera similar a lo sucedido en
educacion, el suministro de este servicio corresponde hoy sobre todo a los gobiernos estatales.
Por lo tanto, el incremento de su oferta ha tenido que ser coordinado por ambos niveles de
gobierno y el financiamiento se ha provisto de manera compleja para ayudar a asegurar que
se convierta efectivamente en infraestructura, personal, insumos y medicamentos, es decir en
un mejor acceso a servicios. Dicha prioridad se expresé en dos politicas principales: el Seguro
Popular (SP), o Sistema de Proteccion Social en Salud, que fue piloteado en Jalisco y otros
estados en 2001 y se extendid al pafs en 2004, y el Seguro Médico para una Nueva Generacién
(SMNG), vigente desde el 1 de diciembre de 2006.

Ambas politicas son ejercidas por un érgano descentralizado, el Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud (REPSS).

El financiamiento en salud plblica a poblacién no asegurada ha crecido méas de ocho veces en
términos reales entre 1991y el afio 2010 en el pais. Segun los censos y el conteo de poblacién,
la carencia de acceso a servicios de salud a nivel nacional cae del 58.6% en 2000 a 51.4% en

50 Para que una vivienda se considere hacinada deben reportarse 2.5 personas 0 mds por habitacién en la vivienda. En esta
dimensién, es el indicador que menos cae en el pais.
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2005 y a 33.2% en 2010. Sin embargo, el esfuerzo fiscal es mayor que el logro en términos
de servicios, segln varios indicadores sencillos [Scott y Aguilera, 2011]. Las cantidades de
médicos y de camas hospitalarias han crecido mucho menos que el presupuesto, debido en
parte, segun altos funcionarios de salud federales,® a que la titulacién de médicos especialistas
es insuficiente en México. Por otra parte, es posible que se deba esperar un lapso de tiempo
entre la aplicacion del incremento presupuestal y la expansion y mejora del servicio.

En la pagina electrénica de la Secretaria de Salud Jalisco se afirma que se llegd a la cobertura
universal de servicios de salud en la entidad en el afio 2011, mediante la combinacion de los
servicios tradicionales de seguridad social en salud (IMSS, ISSSTE, PEMEX, etc.) que se derivan
de la relacion laboral, y la combinacién de SP y SMNG para el resto de la poblacién. Los datos
que aqui se analizan, sin embargo, provienen del censo de 2010 que refleja la experiencia de
acceso a los servicios de la poblacion misma.

Jalisco inicia la década con menor carencia de acceso a servicios de salud (de 54.8%) que
el indicador nacional, pero la termina con una reduccién de 21 puntos porcentuales. Jalisco
no esta entre los estados con menores avances en provision de salud, no obstante el avance
registrado es menor al promedio. Hay 13 estados que reducen su carencia en salud mas del
30%. Hay que notar, sin embargo, que el aumento del financiamiento federal a la salud también
fue menor en Jalisco que en otros estados.

La investigacion dirigida por Escobar y Gonzélez de la Rocha®2en 2010y 2011 en tres localidades
de bajos ingresos de Jalisco [Cajigal, 2012] pertenecientes a dos municipios en el Norte y uno
en la zona Costa (frontera con Colima) muestra que la cobertura de servicios si se ha extendido
notablemente, pero que hay retos considerables:

1) Se trata de una cobertura de todas las personas para una cantidad limitada de
patologias y servicios,* en el supuesto de que su afiliacion esté vigente y en regla.

2) La poblacién no esta informada sobre las patologias cubiertas por el SP al 100% o
en un porcentaje menor. Cuando se les pide pagar parte de un servicio, hay conflicto
y una sensacién de engafio. En parte es su propia responsabilidad (no leen el manual
que deben recibir al afiliarse), pero también de la difusion engafiosa en los medios de
comunicacién sobre sus beneficios.

51 Comunicacién personal

52 Se estudid el acceso efectivo a Oportunidades, Procampo, 70y mas, y el Seguro Popular en cuatro estados (Oaxaca, Chiapas,
Michoacan y Jalisco). La investigadora de campo a cargo directo de la investigacién en Jalisco fue Laura Elena Cajigal
Garcia.

53 Estos servicios y patologias estan definidos en el Catalogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES). Conforme avanza la

cobertura, se amplian los servicios incluidos en el mismo.
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3) Jalisco mostré el mejor abastecimiento de medicamentos de los cuatro estados
estudiados, pero aun asi es insuficiente.

4) La afiliacion al SP tiene vigencia de tres afios. Una gran cantidad de personas no
renueva a tiempo, y debe hacerlo cuando se presenta una patologia costosa y urgente.
A otros afiliados no se les entrega el comprobante del tramite oportunamente, por lo
que no saben si su afiliacion esta vigente o no.

b) Para garantizar |a calidad del servicio de salud y que el subsidio per capita recibido por
el estado se esté usando correctamente, las clinicas deben pasar por un proceso de
acreditacion. Desafortunadamente, tal proceso es deficiente en el pais y no asegura
que las clinicas tengan lo necesario para contar con la acreditacion de un servicio de
calidad. En Jalisco, las tres clinicas visitadas fueron acreditadas satisfactoriamente,
pero el desconocimiento mutuo entre acreditadores y responsables de clinicas hace
que, cuando se pierde un requisito de acreditacion, no haya un proceso para recuperarlo.

4. Educacion

Dado el caracter notablemente urbano de la mayoria de su poblacién, el estado de Jalisco
ha mostrado una buena cobertura en cuanto a educacion basica y secundaria en el periodo
2000-2010. También se han hecho esfuerzos considerables por aumentar la infraestructura de
preescolar y preparatoria, niveles en los que el aumento en la cobertura ha resultado favorable
en alrededor de un 10%.

El rezago educativo es la medida oficial de la carencia de educacién utilizada en la medicién
multidimensional de la pobreza en México. Consta de dos componentes: poblacion en edad
escolar que no asiste a la escuela, y poblacién de edad mayor que la anterior que no llegé al nivel
escolar obligatorio.® Los indicadores a nivel nacional, muestran que se pasé de 26.6% en 1990
a19.4% en 2010. En Jalisco la reduccién fue menor, de 25.3% a 19.1%, es decir de 6.2 puntos
porcentuales. EI menor avance educativo de nivel bésico en el estado puede interpretarse como
el resultado de tres fenémenos: 1) una escasa asistencia escolar de la poblacion en cuestion;®

54 El Gnico problema serio de la oferta de servicios médicos en las clinicas de primer nivel estudiadas en el estado se debié a
que los médicos con contratos temporales abandonaron su empleo en una de las clinicas més aisladas del estado.

55 El nivel escolar obligatorio fue modificado en 1982. Hasta esa fecha, era obligatoria la primaria. Después de la misma, se
hizo obligatoria la educacién bésica (hasta tercer afio de secundaria). La cantidad de afios de referencia para definir el rezago
educativo se define entonces segun la edad de la persona en esa fecha.

56 En trabajo de campo en zonas de alta emigracion internacional, se ha observado que la facilidad de emigrar a Estados
Unidos es un factor que debilita la escolaridad. Dado que la escolaridad mexicana no se reconoce en los mercados de trabajo
frecuentados por los migrantes mexicanos, los jévenes, especialmente los varones, pierden el interés en la escuela a edades
tempranas. Sin embargo, las barreras a la inmigracién mexicana en general estén llevando a las familias de migrantes a
invertir mas en la educacién de los hijos.

74 . Agustin Escobar Latapi'y Laura P Pedraza Espinoza



2) un limitado éxito de los esfuerzos de educacién de adultos; y 3) un mayor tamafio de las
cohortes de jovenes de 15-20 afios. Los resultados del censo de 2010 muestran claramente que
la asistencia a la escuela de la poblacion de este grupo de edad (16 a 19 afios) no llega al 50%.
Esto nos sugiere que, si bien el avance en el desarrollo de infraestructura educativa en este nivel
ha sido considerable, duplicandose el nimero de escuelas que ofrecen tanto nivel de profesional
técnico como bachillerato, los esfuerzos deben mas bien ser dirigidos hacia el abatimiento de la
desercién ante el desénimo provocado por una trayectoria escolar poco exitosa.

Este es uno de los puntos méas delicados y urgentes en cuanto a la educacion en Jalisco. Al
comparar los resultados de la Evaluacién Nacional del Logro Académico en Centros Escolares
(ENLACE) en su primera aplicacién en 2006 con los de 2010, se observa que los porcentajes
estatales de alumnos con calificacion insuficiente en las pruebas de Matemaéticas y Espafiol son
menores a la media nacional, pero extremadamente altos para el tercer grado de secundaria.
El desempefio académico de los alumnos jaliscienses es mejor que el nacional y se mantiene,
aunque llaman la atencién los altos porcentajes de insuficiencia en Matematicas obtenidos por
los alumnos de escuelas de tipo general y técnica. Las telesecundarias no obstante, muestran
mejorias mucho méas apreciables.

Tabla 3. Porcentaje de Estudiantes que obtienen el nivel de logro “Insuficiente” en
la Prueba Enlace. Resultados de Jalisco y Nacionales

JALISCO NACIONAL

Tipo de escuela Matematicas Espaiiol Matematicas Espaiiol

2006 2010 | 2006 ‘ 2010 2006 2010 2006 | 2010

6to de primaria
CONAFE 28.59 43.49 32.29 38.07 43.47 45.79 4270 | 40.46
General 17.57 14.52 19.23 14.99 20.88 19.62 20.43 16.83
Indigena 60.87 46.30 7474 48.19 47.97 45.01 50.68 | 42.08
Particular 6.11 4.80 5.12 4.03 574 6.08 5.12 462
Global 17.52 15.27 19.19 15.40 20.98 19.73 2066 | 17.02
3ro de Secundaria

General 63.11 52.61 37.32 37.36 62.20 55.84 37.81 40.71
Particular 35.26 36.33 18.68 21.26 28.44 29.80 14.38 | 17.49
Técnica 65.76 54.10 40.22 37.25 64.82 55.83 4126 | 40.59
Telesecundaria 58 45.01 51.91 39.83 67.21 50.26 56.68 | 45.26
Global 56.48 47.16 40.15 35.94 61.13 52.59 40.70 | 39.71

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la SEP y CONEVAL.

Por lo que respecta a la educacion superior, el avance nacional en la proporcion del grupo de
edad de 20-24 afios que asiste a una institucion educativa es significativo. Jalisco mejora
ligeramente su ventaja respecto de la media nacional [ANUIES, 2010].
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5. Pobreza y Desigualdad

A partir de julio y diciembre de 2011, el CONEVAL publicé un nuevo conjunto de mediciones
de pobreza para los niveles estatal y municipal correspondientes a 2010, conforme a la
metodologia oficial (multidimensional) vigente, definida por la Ley General de Desarrollo Social
y el CONEVAL, y son las primeras de su tipo.5 De acuerdo con estas mediciones, la pobreza
extrema creci6 en Jalisco aproximadamente un 9% en términos de la pablacion absoluta en
esta condicion en 2008, al pasar de 4.5% en 2008 a 4.9% en 2010. Esto se liga estrechamente
con el crecimiento de la inseguridad alimentaria, ya que otras carencias sociales se comportan
relativamente bien. La inseguridad alimentaria afectaba al 17.9% de la pablacién jalisciense
en 2008, y en 2010 al 22.1%. Tal aumento puede explicarse por el rapido crecimiento de los
precios de alimentos basicos respecto de la media nacional.

En Jalisco, como en otros estados, por una parte existe un conjunto de municipios rurales donde
la pobreza es amplia y profunda, y por la otra los municipios mas poblados estan entre los que
aportan mas pobres al total nacional. Los 10 municipios con mayor porcentaje de pobres suman
entre todos 102,607 personas en pobreza, 0 el 3.8% de los pobres del estado. Por el contrario,
los municipios con mayor nimero de pobres aportan 1, 474,598 personas en pobreza, y de éstos
las cantidades mayores se localizan en la ZMG. En los seis municipios metropolitanos de esta
lista® se registran 1, 207,448 personas pobres, 0 el 44.3% de los pobres del estado.

Tabla 4. Municipios con Mayores Niveles de Pobreza en Jalisco

Segin porcentaje de pobres Segin namero de pobres
Santa Maria del Oro 90.6 | Guadalajara 345,408
Chimaltitan 85.8 | Zapopan 295,643
Cuautitlén de Garcia 85.7 | Tlaquepaque 212,108
Barragan
Atemajac de Brizuela 85.0 | Tonald 153,146
Jilotlén de los Dolores 81.5 | Tlajomulco de Zifiga 147,383
Mezquitic 79.9 | Puerto Vallarta 107,240
Bolafios 79.2 | Lagos de Moreno 70,720
Chiquilistlan 779 | ElSalto 53,760
Zapotitlan 77.0 | Tepatitlan 47,872
Ojuelos 74.7 | Arandas 41,318

Fuente: CONEVAL [2010] Estimaciones de pobreza 2010 a partir del Censo de Poblacion y Vivienda.

57 La medicién municipal publicada por el CONEVAL en diciembre de 2011 incluye dos variables parcialmente imputadas
a través de una metodologia original mexicana de estimaciones en areas pequefias. Estas variables son el ingreso y la
inseguridad alimentaria, que carecieron de indicadores suficientes en el censo de 2010. Para estimar la pobreza con la nueva
metodologia para fechas previas a partir de conteos o censos pasados seria necesario imputar mas variables, debido a que
no se hicieron otras preguntas requeridas por la metodologia.

58 Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco de Zdfiiga y se incluye El Salto como parte de la ZMG

76 . Agustin Escobar Latapi'y Laura P Pedraza Espinoza



La Tabla 4 presenta un desafio para la politica piblica: con el mismo presupuesto, es muy
probable que pueda abatirse la pobreza en 500 o 1,000 personas en un gran municipio urbano,
y s6lo en 50 o 100 en uno de los municipios con mayor porcentaje de personas pobres. La
respuesta no es optar por uno u otro, sino lograr que las politicas avancen de manera
equilibrada, eliminando a la vez las peores formas e intensidades de pobreza, estén donde
estén. Conviene recordar que disminuir la pobreza depende de acciones que por una parte
generen bienestar econdmico y por la otra garanticen los derechos sociales basicos, como
alimentacién, educacion, salud, seguridad social, calidad de la vivienda y servicios basicos.

Para fines de este andlisis se ha creado un indice compuesto de pobreza extrema no oficial
que resulta de multiplicar el porcentaje de pobres extremos de un municipio por sus carencias
promedio. El resultado se ilustra en la siguiente Tabla:

Tabla 5. indice Compuesto de Pobreza Extrema en Jalisco

Municipios con menor indice Municipios con mayor indice
Zapotlan el Grande 5.035 | Mezquitic 181.736
El Limén 6.543 | Bolafios 117.953
Guadalajara 6.954 | Santa Maria del Oro 107.255
Acatlan de Judrez 7.919 | Cuautitlan de Garcia Barragan 103.328
Zapopan 7.953 | Jilotlan de los Dolores 94.000
Ejutla 8.023 | Chimaltitan 90.954
Tonaya 10.950 | Villa Guerrero 82.305
Amatitan 11.307 | Chiquilistlan 82.155
Tepatitlan de Morelos 11.676 | Poncitlan 81.625
Ahualulco de Mercado 12.943 | Zapotitlan de Vadillo 72.326

Fuente: CONEVAL [2010] Estimaciones de pobreza 2010 a partir del Censo de Poblacién y Vivienda.

Los diez municipios de la columna izquierda pueden considerarse los mds exitosos de Jalisco:
su porcentaje de pobres extremos es muy bajo, o las carencias de esos pobres no son muy
numerosas, 0 ambos. Los de la columna derecha presentan la situacion opuesta ya que reportan
mayor porcentaje de pobres extremos con carencias mayores. Una aproximacion sencilla a
la desigualdad intermunicipal en Jalisco se observa en las brechas que podemos observar
en los valores del indice entre las dos columnas: el indice es 36 veces mayor en Mezquitic
(columna derecha de la Tabla 5) que en Zapotléan el Grande (columna izquierda). Y la brecha
entre Mezquitic y el siguiente en la lista (Bolafios) es muy grande.

La desigualdad intermunicipal de ingresos fue estimada por el CONEVAL de la siguiente
manera: el municipio con menores ingresos promedio (Santa Maria del Oro) tiene 0.14 veces el
ingreso del municipio con el mayor ingreso (Zapopan, con un ingreso corriente de $4,681 pesos
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per capita al mes). Pero es muy notable que al superar el primer decil de municipios segun sus
ingresos, la brecha respecto de Zapopan se reduce a la mitad (a 0.3 veces). Esto significa que
un pequefio nimero de municipios jaliscienses “acapara” los ingresos mas bajos y que, por
lo menos en este sentido territorial, no serfa dificil reducir significativamente las brechas de
ingresos en el estado. También resulta inesperado que, de los 12 municipios con ingresos mas
altos (el decil X por sus ingresos), sélo cinco pertenecen a la ZMG, lo cual indica que ésta no
necesariamente acapara la riqueza por ingresos.

Se puede analizar también la desigualdad intermunicipal jalisciense respecto de la nacional.
En el pafs, el municipio con mayores ingresos promedio tiene 20 veces los ingresos del que
tiene menos. A nivel nacional hay 18 municipios mas ricos en otros estados que cualquier
municipio jalisciense. El municipio més rico del pafs (la delegacion Benito Judrez) tiene el doble
de ingresos promedio que el municipio més rico de Jalisco (Zapopan). En el otro extremo, hay
148 municipios en México que tienen ingresos menores que cualquier municipio jalisciense.
Llama la atencién que en Oaxaca encontremos tanto municipios con ingresos promedio mucho
menores que la municipalidad jalisciense de menores ingresos, a la vez que otros con ingresos
promedio considerablemente mayores a los de Zapopan. La desigualdad intermunicipal de
ingresos en Jalisco es considerablemente menor que la nacional.

Ademas de presentarse a nivel intermunicipal, la desigualdad en Jalisco es un fenémeno que
se da al interior de cada municipio, entre individuos y hogares. La Tabla 6 jerarquiza los diez
municipios que tienen los dos indicadores mas altos de desigualdad de ingresos en el estado.
En las primeras dos columnas, se calcula la razén de ingresos entre los pobres extremos y los
no pobres y no vulnerables de ese municipio. En Mezquitic, esa razén es de 0.08. Dicho de
otra manera, los no pobres y no vulnerables de dicho municipio tienen en promedio 12.5 veces
el ingreso de los pobres extremos de ese mismo municipio. Esta medida no refleja el peso
estadistico del ndmero de pobres extremos en un municipio. Puede haber pocos o muchos.
Simplemente mide la brecha. La cuarta columna refleja el indice de Gini, que es el indicador
més usado en el mundo para describir la desigualdad del ingreso. A pesar de sus diferencias
conceptuales, los indicadores coinciden en la gran mayoria de los municipios. Hay algunas
excepciones, la mas notable de las cuales resulta ser Zapopan, con la desigualdad del ingreso
méas alta de los municipios metropolitanos. Nétese que tres de los cuatro municipios con
mayor indice de Gini se encuentran entre los méas pobres del estado, mientras que uno de ellos
(Zapopan) es el que tiene ingresos promedio més altos.
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Tabla 6. Municipios con Mayor Desigualdad de Ingresos en Jalisco

Menor razén del ingreso de los pobres
extremos al ingreso de los no pobres y no Mayor indice de Gini
vulnerables
Mezquitic 0.08 Mezquitic 0.531
Bolafios 0.09 Unién de San Antonio 0.522
Cuautitlan de Garcia Barragén 0.09 Bolafios 0.522
Atenguillo 0.10 Cuautitlan de Garcia Barragan 0.500
Atoyac 0.10 Zapopan 0.465
Colotlan 0.10 Zapotitlan de Vadillo 0.453
Ejutla 0.10 Chiquilistlan 0.448
Huejtcar 0.10 Colotlan 0.444
Sta. Marfa del Oro 0.10 Ocotlan 0.444
Mazamitla 0.10 Quitupan 0.442

Fuente: Elaboracion propia a partir de de datos de los Censos de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010, INEGI.

Por dltimo, vale la pena mencionar aquellos municipios con menor desigualdad segin estos
mismos indicadores. En Zapotlan del Rey, el promedio de los ingresos de los no pobres y no
vulnerables es sdlo 5.5 veces mayor que el de los pobres extremos. Este indicador es mas alto
en lugares donde los ingresos més altos no distan de los muy pobres, es decir donde tiende
a haber una igualdad muy significativa debido a que no hay personas con ingresos muy altos,
lo que Cortés y Rubalcava [1991] llamaron “equidad por empobrecimiento”. Lo mismo puede
decirse de El Salto, el Arenal y Zapotiltic.

Consideraciones finales

Sin duda, los dltimos veinte afios han sido el escenario de cambios importantes en la estructura
familiar y los patrones de empleo en el estado. Las familias son menores y los hijos estudian
mé&s, por tanto son menos flexibles ante crisis econémicas puesto que no pueden operar
facilmente un cambio en sus estrategias de vida. Este menor tamafio reduce la facilidad de
las familias para incorporar la migracién a sus estrategias domésticas. Otra razén que ha
contribuido a reducir el éxito de las estrategias familiares de trabajo y vida es que ha decrecido
la facilidad de los trabajadores para optar entre distintos tipos y niveles de formalidad de
los empleos. La mayor vulnerabilidad de los hogares reclama una mejora en la politica y los
servicios de proteccién social.

La vivienda en Jalisco se encuentra entre las mejores de México: la calidad y los espacios, la
provision de servicios y los activos que poseen los jaliscienses al interior de las mismas son
muy superiores a la media nacional. Sélo habra que atender la expansién de la conectividad
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a internet, que dificilmente puede basarse en la red telefénica fija, dada su baja cobertura. Si
bien se ha incrementado la dotacién de vivienda, esto no ha hecho variar significativamente
la tenencia. Multiples actores han sefialado que la manera en que se ha satisfecho dicha
demanda durante este decenio ha sido altamente conflictiva para las zonas urbanas del estado,
y que la oferta ha sido de baja calidad. Las manchas urbanas se han extendido y se han creado
problemas de infraestructura y servicios, pero particularmente de movilidad. La demanda de
vivienda en Jalisco sigue siendo la mas alta del pafs,® por lo tanto sera necesario vigilar que
la manera de satisfacerla disminuya el impacto sobre el medio ambiente y la calidad de vida
urbana.

Hasta ahora, el modelo de provision de nueva vivienda ha llevado a una expansion
territorial desmedida y precaria de las zonas urbanas del estado, lo cual ha causado
problemas sustanciales de movilidad, contaminacidn, basura, mayor costo en la provision y
mantenimiento de servicios, entre otros. La cantidad de viviendas desocupadas es grave. Estos
problemas deberan atenderse con mejor transporte pdblico y vialidades, expansion de servicios
municipales efectivos y concentracion geografica de la poblacién. Para esto serd necesario
mejorar las instancias de coordinacién intermunicipal metropolitanas.

Los servicios de salud y educacién muestran defectos derivados tanto de la centralizacion
como de la descentralizacién, y pocas virtudes. Es necesario negociar una descentralizacion
que permita gestionar eficaz y eficientemente estos servicios para lograr mejoras sustanciales
en ambos ambitos. En salud, Jalisco muestra un avance importante en el acceso a servicios
publicos, gracias a la combinacién del SPy el SMNG sobre una base previa mejor que la media
del pafs. Sin embargo el avance es menor al registrado por otras entidades mexicanas. Puesto
que los recursos se han incrementado sustancialmente, lo necesario es, por una parte, eliminar
un conjunto de requisitos para la llamada afiliacién universal, porque la hacen inviable, y por la
otra mejorar sustancialmente los procesos de expansion de los servicios y de acreditacion de los
mismos. Dado que Jalisco fue uno de los estados participantes en el piloto del Seguro Popular
(SP), podria tal vez negociarse que sea uno de los primeros en administrar un sistema coordinado
de salud publica, donde se preste menos atencion a la reafiliacion y la poblacion pueda optar
por diversos proveedores: cuando esté en municipios rurales donde la tnica clinica sea del SP,
que ahf se le atienda, aunque se genere un cobro interinstitucional, y a su vez, que el IMSS
pueda aceptar y cobrar los servicios otorgados a los afiliados al SP, segn tarifas acordadas. En
cuanto a educacion, los esfuerzos de ampliacion de cobertura han sido considerables y se ha
avanzado en ese respecto favorablemente. No obstante, |a atencion ahora debe centrarse en
la mejora de la calidad del servicio que incida en el desempefio de los estudiantes desde los

59 Segln la Asociacién Hipotecaria Mexicana, http://www.ahm.org.mx/docs/asociados/SHF/1102_DemandaVivienda.pdf
(Consultado en marzo de 2012)
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niveles de educacién basica, de manera que la escuela resulte una experiencia de motivacién
y desarrollo personal méas que el escenario de frustraciones y rezagos.

La pobreza en Jalisco exhibe el dilema de la politica social nacional: unos cuantos municipios
poco poblados con altos indices de pobreza, y una zona metropolitana con mas de un millon
de pobres. En términos conceptuales, la necesidad es la misma en ambos contextos: por una
parte ampliar el acceso a bienes publicos, y por la otra mejorar los ingresos. Sin embargo,
las acciones concretas son distintas. Mientras que en los municipios rurales y aislados es
necesario asegurar la provision de servicios basicos (a un costo unitario alto para el gobierno),
en las zonas metropolitanas es necesario construir un nivel de vida digno a través de una
reduccion de los costos para los usuarios, y una mejora en la calidad de estos servicios
prestados a la poblacién. Aunados a incrementos en los ingresos reales, la mejora de la calidad
de bienes y servicios emparejada con la disminucion de los costos de éstos reduciré la pobreza
y aumentara la calidad de vida de manera sustancial. Jalisco es un estado menos polarizado
en términos de ingresos per capita municipales que otros del pais. Avanzar en la creacion
de empleos en los municipios méas pobres puede lograr mucho en términos de una reduccion
ulterior de la desigualdad (y una mejora consecuente en el bienestar).
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Capitulo 3

Bienestar subjetivo o felicidad en Jalisco
y sus regiones

Jesiis Arroyo Alejandre®
Isabel Corvera Valenzuela
J. David Rodriguez Alvarez

Introduccion®

Actualmente se cuestiona si el producto interno bruto per cépita, el capital productivo por
habitante, la productividad por trabajador y otros indicadores de caracter econémico son
referentes adecuados para determinar el nivel de bienestar de la poblacion. La evaluacién
del bienestar subjetivo o felicidad® (BSF) preocupa a la Organizacién de las Naciones
Unidas, la Comisién Europea y la Conferencia Islamica, el Banco Mundial y la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, entre otros organismos multinacionales
interesados en desarrollar formas de evaluar el progreso de paises, regiones y localidades.

Este trabajo se enmarca en un nuevo paradigma de desarrollo en construccion y su propdsito
es conocer el nivel de bienestar, satisfaccion y felicidad de la poblacién de Jalisco y cada una
de sus regiones. Aunque se evallan aspectos subjetivos, para hacerlo de manera objetiva
se aplico un cuestionario a muestras representativas del estado y de cada region en los
aspectos siguientes: sensacion de bienestar, ritmo de vida, empleo, comunidad, apoyo social,
bienestar psicol6gico, seguridad financiera, cultura y educacién, actitudes hacia el gobierno
e instituciones publicas, entorno medioambiental y percepcion de seguridad. Se disefié una
encuesta por muestra de personas, representativa de la poblacién de 15 afios y mas, usando
el método estadistico tradicional para poblaciones finitas; es principalmente de opinién,

60 Los autores son profesores e investigadores del Departamento de Estudios Regionales-INESER del Centro Universitario de
Ciencias Econdmico Administrativas de la Universidad de Guadalajara.

61 Nuestro reconocimiento a todo el equipo que participd en el trabajo mas extenso en que se basa el presente, coordinado por
Jesus Arroyo Alejandre e Isabel Corvera Valenzuela, dentro del Worldwide Consortium for Research on Mexico (Profmex).
En dicho equipo participaron, ademds de los autores de este capitulo: Daniel Gonzélez Olivares, Irvin Mikhail Soto Zazueta,
Teresa de Jests Arce Mojica, Juan Enrique Gonzéalez Saray, Giovanna Zerecero Valderrama y Alma Francisca Martinez
Orozco. Agradecemos a la Secretarfa de Planeacién por autorizarnos a utilizar el reporte El bienestar en Jalisco y sus
regiones, realizado por dicho consorcio y publicado por el Gobierno del Estado de Jalisco.

62 En trabajos internacionales hace referencia a la felicidad como tal, a la que definen como bienestar subjetivo. Nosotros
unimos ambos términos porque tal vez el solo término de felicidad no se tome tan en serio como en otros pafses.
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consta de 305 items distribuidos en 11 dominios de vida® y se basd en estudios realizados
en otros pafses y regiones del mundo. Se aplicaron 3,000 cuestionarios cara a cara y 1,883
utilizando las redes sociales de Facebook, para un total de 4,883 personas.

1. El bienestar no sélo depende de lo economico

El BSF se mide con base en opiniones recogidas por medio de encuestas a la poblacion.
De acuerdo con la encuestadora Gallup [Rath y Harter, 2010], existen datos comparables
de felicidad para 143 naciones y series temporales de 25 afios 0 mas para 11 paises
desarrollados. Cabe mencionar que los resultados de este tipo de trabajos no son del todo
comparables debido a las diferencias socioculturales de los paises, que obligan a hacer
adaptaciones locales de las encuestas aplicadas en otros contextos; sin embargo, lo son en
general.

Los estudios sobre el BSF parten de una paradoja del desarrollo encontrada por Easterlin
[1974], que consiste en que en los paises industrializados, a pesar de aumentos sustantivos
en los ingresos y la riqueza promedio, la felicidad y satisfaccion con la vida de sus habitantes
se eleva en cierta medida junto con éstos, luego se mantiene estable y hasta puede disminuir
aunque mejore su situacion econémica. Pero aun cuando la posesidon de bienes materiales no
hace a la persona mucho mas feliz, la felicidad media es mas alta en paises présperos, en los
que da mayor seguridad a sus habitantes, donde hay mayor libertad y en los que disfrutan del
estado de derecho, el respeto a los derechos civiles y tienen menos corrupcion.

En México, Rojas [2006] presenta hallazgos similares a los de estudiosos de otros paises en
cuanto a que es débil la relacidn felicidad-ingreso, por lo que no es un buen indicador de
bienestar, es decir, un ingreso bajo no necesariamente significa falta de BSF ni un ingreso
alto tiene como resultado siempre mayor bienestar. Por eso mediciones bajas de pobreza del
poder de compra no necesariamente implican falta de bienestar.

Garcia Vega [2009], con base en la teoria de las discrepancias maltiples de Michalos [1985],
desarrolld el siguiente esquema general de la relacion entre condiciones de vida y percepcién
de bienestar:

Las personas de los cuadrantes | y IV tienen percepciones de bienestar congruentes con sus
condiciones de vida, y las de los cuadrantes Il y lll no son consistentes. Esto se debe a que
en la percepcion intervienen muchos factores no materiales.

63 Actividades y actitudes Utiles para determinar la satisfaccion en algunos aspectos de la vida y asf medir el BSF.
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Tabla 1. Relacion entre condiciones de vida y percepcion de bienestar

Condiciones de vida Condiciones de
pobres vida plena
Percepcion ! I
negativa Infierno real Infierno de los tontos
Percepcion I v
positiva Paraiso de los tontos Paraiso real

Fuente: Elaboracion propia.

Aun cuando difieran los componentes de unos a otros dominios de vida —se han usado
dominios particulares, que dependen del contexto cultural—, explican bien el BSF en
general. Un hallazgo importante, basado en los resultados de la encuesta de Easterlin y
Sawangfa [2007], compartido por otros autores, es que ningdn dominio por si solo es clave
para la felicidad, que es resultado neto de la satisfaccién en los dominios mas importantes.

Rath y Harter [2010], investigadores de Gallup, creen que el bienestar consiste no sélo en
que la persona sea feliz, rica o exitosa, ni en que esté fisicamente saludable y satisfecha. El
BSF resulta de la interaccién de componentes subjetivos, objetivos, medioambientales y de
la comunidad donde se vive. Estos autores consideran que hay cinco tipos de bienestar: en
el trabajo y la carrera profesional, bienestar social, financiero, fisico y comunitario. Puesto
que el mismo individuo los evalta, su ponderacidn e interrelacion son subjetivas, pero el
agregado de ellos da el nivel de BSF de la poblacién de una localidad, regién o pais. Pero
estos componentes esenciales no son estaticos ni para todos los grupos de poblacién; por
ejemplo, en México y Jalisco son esenciales la seguridad, la infraestructura social y fisica
o el ingreso para satisfacer las necesidades basicas. Por eso en este estudio se considera
como dominio de vida la confianza en el gobierno y la satisfaccion con el mismo, pues en
la transicion a la democracia que viven el pais y el estado, debido a la estrecha relacién
entre politica plblica y satisfaccion ciudadana, estos factores impactan en el BSF de la
poblacién.

Eneste estudio seincluyerondominios particulares de BSFdebido al contexto socioecondmico
y cultural de Jalisco y sus regiones; asf, se definieron los siguientes para el cuestionario: 1)
sensacion de bienestar; 2) ritmo de vida; 3) satisfaccion con el empleo; 4) vida comunitaria;
5) apoyo social; 6) bienestar psicoldgico; 7) seguridad financiera; 8) cultura y educacidn; 9)
confianza y satisfaccién con gobiernos e instituciones publicas; 10) percepcién del entorno
medioambiental; y 11) percepcion de seguridad.
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2. Importancia de los estudios de bienestar, satisfaccion y felicidad

en relacion con las politicas pablicas

De lo dicho hasta aqui se infiere la importancia del bienestar individual y colectivo de una
poblacién en el disefio e instrumentacién de politicas pdblicas en forma no tradicional, sobre
todo para gobiernos municipales y estatales. Con base en Kittiprapas et al [2007], en seguida
se presentan conceptos relevantes para la politica piblica de estos gobiernos:

1)
2)
3)

4)

5

6)
7)

8)

9)

10)
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Existencia del ingreso y patrimonio necesarios para satisfacer las necesidades basicas.
La deuda y su peso tienen una importante relacion negativa con el BSF.

La propiedad de |a vivienda esté correlacionada positivamente con el BSF en la mayoria
de las sociedades.

Los ingresos y la pobreza relativos, asf como la comparacién entre personas, afectan
el BSF. Si los ingresos alcanzan cierto nivel, el BSF de quienes tienen ingresos altos es
mayor que el de personas de ingresos bajos, debido al efecto demostracion.

La proteccion y la politica social se relacionan con el BSF individual. Por ejemplo, un
buen plan de retiro para la poblacién adulta eleva el BSF de la poblacién actual.

En general, la gente con mayor educacién es mas feliz que la menos educada.

Se necesitan buena salud y servicios médicos para un buen nivel de BSF. Los programas
de cuidados sanitarios y prevencion son esenciales en el BSF de la comunidad.

Las politicas para el mejor funcionamiento de los mercados laborales, enfocadas en la
seguridad en el empleo y la satisfaccién con éste, tienen efectos importantes en el BSF.

La libertad, unidad, confianza y familia, y los valores sociales y espirituales, tienen
relacion estrecha con el BSF individual y comunitario. La libertad de eleccion y
de expresién incrementan el BSF. La politica piblica influye en el BSF, asi como el
reforzamiento y la integracién familiar. Gobiernos eficientes y honestos que generan
confianza entre individuos e instituciones aumentan el BSF de las personas y
comunidades.

Segun la filosofia de la economia de la suficiencia, las personas son mas felices si
son menos ambiciosas y no aspiran a acumular bienes. Esta economia, de inspiracion
budista, promueve la vida equilibrada y se ocupa menos de la acumulacién de bienes
materiales y el consumo suntuario.

Jests Arroyo Alejandre, Isabel Corvera Valenzuela y J. David Rodriguez Alvarez



11)

La promocién, mediante politicas ptblicas, de la cooperacién en la produccién entre
empresas, la construccion de infraestructura y el cuidado y la recuperacion del medio
ambiente, son formas de mejorar el BSF.

Mediante los impuestos y el gasto se reduce la desigualdad en la distribucion del
ingreso, lo que aumenta el BSF sacial.

El acceso a tecnologfas de la informacién y comunicacién y su uso, en especial en
grupos de bajos ingresos, promueve las redes sociales, la participacion ciudadana, la
libertad de expresion y una mayor informacién comunitaria. Es mayor el BSF social si
se usan para promover la salud, la educacion y la proteccion del medio ambiente.

Los gobiernos locales son los mas cercanos a las personas y deben promover su
participacion en la gobernanza. Se pueden disefiar e instrumentar politicas ambientales
y de crecimiento verde junto con ellos, asf como estrechar los lazos de las comunidades
con su medio ambiente. Todo ello aumenta el BSF social.

La construccion de infraestructura bésica para los pobres de las ciudades y las buenas
condiciones de vivienda y seguridad comunitaria aumentan su BSF.

Para el crecimiento verde hace falta una orientacién que considere central la eficiencia
ecoldgica en politicas estratégicas de impuestos y presupuestos; esto implica hacer
reformas de fondo a la normatividad fiscal, tributaria y presupuestal.

La desigualdad de grupos sociales afecta significativamente el BSF social. Para
disminuirla se requieren politicas que busquen el crecimiento verde y reducir el
consumo suntuario. Por supuesto, a nivel macro.

Si las condiciones de empleo podrian representar la mitad del BSF de la persona, las
politicas pdblicas pueden orientarse, estratégicamente, a que las empresas tengan
condiciones adecuadas para sus trabajadores y asi aumentar su productividad.

Un enfoque no tradicional de politica pdblica puede ser la promocién de valores como
honradez, confianza, cooperacion, austeridad en el consumo, sentido de pertenencia,
participacién comunitaria, etcétera; ademds, valores como la paz mental y la
espiritualidad pueden incrementar con mucho el BSF individual y colectivo.

Si se les compara con los tradicionales indicadores macroeconémicos, los esfuerzos por medir
el BSF son recientes. Empero, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), el Grupo de Investigacion sobre el Bienestar en Paises en Desarrollo (WeD), el Consejo
de Investigacién Econémica y Social (ESRC, por sus siglas en inglés), los gobiernos de Butan y
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Tailandia, organizaciones no gubernamentales y la Fundacién de la Nueva Economia (NEF, por
sus siglas en inglés), asi como investigadores de distintas universidades, han elaborado un
nuevo paradigma de desarrollo con la construccién de indicadores y medidas del BSF enfocadas
en la subjetividad y cémo se manifiesta en el comportamiento objetivo; la subjetividad toma en
cuenta satisfactores materiales y no materiales.

En el marco del nuevo paradigma del desarrollo en construccion, diferentes organizaciones y
gobiernos han elaborado indicadores como el indice de desarrollo humano (IDH), el indice de
eficiencia ecolégica (IEE), el indice verde y de felicidad (IVF), el indice de calidad social (ICS), la
felicidad nacional bruta (FNB) y el indice del planeta feliz (HPI, por sus siglas en inglés), que se
alejan del énfasis en lo puramente econémico y material.

El crecimiento econémico sostenido, generalmente con desigualdad, no ha traido bienestar
a muchos grupos sociales y hace un uso dispendioso de recursos naturales no renovables. El
aumento en los bienes incrementa la huella ecoldgica®, no el bienestar de las mayorias.

2.1. Algunos estudios internacionales

Rath y Harter [2010] sefialan que el bienestar empez6 a estudiarse en los afios treinta del siglo
XX. En los sesenta, George Gallup publicé el libro The secrets of long life y desde entonces su
empresa aplica encuestas sobre el tema. En 1994 estudid el bienestar en China, en 1996 en la
Indiay en 1999 en Israel y el territorio palestino. De 2006 a 2007 se realiz6 la primera encuesta
mundial, representativa del 95% de la poblacién adulta de 140 paises.

La NEF inicié en 2006 el HPI, opuesto a la idea de que el PIB es el principal indicador de bienestar,
que mide la eficiencia ecolégica con respecto a una vida feliz y saludable. Su versién 2.0 (2009)
se calculd para 143 paises, donde vive el 99% de la poblacién mundial. Se construyé en forma
sencilla, con factores como la satisfaccion de la poblacion en los distintos paises, medida
por Gallup. La persona valora su satisfaccién en una escala de 0 a 10; el ndmero que elige se
multiplica por la esperanza de vida del pais, con lo que se obtienen los afos de vida feliz, que se
dividen entre la huella ecoldgica de la nacién. Esta relacion es ponderada por dos parametros
para evitar grandes desviaciones en la observacion de la huella ecolégica y la esperanza de vida.

En el amplio estudio pionero de Butan sobre felicidad nacional bruta se utilizaron 1,500 variables,
distribuidas en 11 dominios de vida. La encuesta se aplic en 2006. Su cuestionario sirvié de
base para desarrollar uno mas reducido empleado en el estudio de Gran Victoria, Canadé, hecho
por instituciones e investigadores canadienses. En los dominios incluidos en su cuestionario se
bas6 el utilizado en este estudio de Jalisco.

64 Cantidad de hectéreas de tierra 0 agua que necesita una persona para satisfacer sus necesidades de consumo y depositar

sus desechos; ademds, las comparte con otras especies.
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En el estudio de Gran Victoria se usé un cuestionario que toma en cuenta factores primarios que
contribuyen al bienestar: salud fisica y mental, balance de tiempo, vitalidad social y comunidad,
vitalidad cultural, estdndares materiales, calidad de la gobernanza y vitalidad ambiental. Segin
los resultados, la mayorfa de sus residentes declaran altos niveles de satisfaccion, lo que se
relaciona con las fuertes relaciones sociales, el sentimiento de conectividad con la comunidad
y las escasas carencias materiales de la mayoria de los habitantes.

En la China urbana, un estudio de Appleton y Song [2008] analiza los componentes
socioecondémicos como determinantes de la satisfaccion de vida. Los autores consideran las
hipétesis sobre el ingreso y el desempleo. Encontraron que el primero esta positivamente
asociado al bienestar subjetivo que proporcionan los ingresos de las personas.

Ramirez Gallegos [s.f.] reporta resultados de un estudio realizado en Ecuador sobre felicidad y
buen vivir, donde contrasta la paradoja de Easterlin [1974]. En este pafs, aunque se logro cierta
prosperidad con la dolarizacion de la economia y otras decisiones econdmicas, el BSF del 89%
de los hogares ha empeorado.

Por su parte, el documento National accounts of well-being, de la NEF, presenta resultados de
un andlisis de datos de bienestar personal y social realizado para hacer la comparacion entre
varias naciones europeas. Entre otros hallazgos importantes, afirma que los paises escandinavos
tienen los niveles méas altos de bienestar, mientras que los de Europa Central y Oriental
presentan los mas bajos, y la desigualdad en bienestar entre paises varia considerablemente.

2.2. Estudios de bienestar en México

Palomar-Lever [2004] explica la relacién de distintas variables psicoldgicas con la pobreza y el
bienestar subjetivo en la Ciudad de México. Aplicé un cuestionario a 918 personas y analizé
los datos obtenidos con un modelo estructural. Encontré tres trayectorias mediante las cuales
la pobreza influye en el BSF: segln la primera, el hecho de ser pobre implica tener carencias
que provocan un alto grado de insatisfaccion; la segunda tiene que ver con el afrontamiento
del estrés, y de acuerdo con la tercera, la baja autoestima origina actitudes depresivas en las
personas, lo que impacta en el BSF en forma negativa.

Fuentes y Rojas [2001] hicieron un estudio en que aplicaron un cuestionario a 339 personas,
de quienes recogieron informacién sobre variables de diversos aspectos del BSF. Hallaron que
el ingreso explica 5% de la variabilidad del BSF, y la percepcién de necesidades materiales
satisfechas explica otro 11%, por lo que quiza no importe tanto la situacién econémica como
las expectativas que se tienen. El ingreso es menos importante que la creencia de que la gente
es capaz o no de satisfacer sus necesidades con él.
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Rojas [2006] estudié en 2001 el BSF en Oaxaca, Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Estado de México y el
Distrito Federal para conocer la relacion entre felicidad e ingreso. Se encuest6 a 1,540 personas
con preguntas sobre variables sociodemograficas, econémicas, bienestar subjetivo, percepcion
y referentes conceptuales de felicidad. Concluye que la posicion socioecondmica y el BSF son
conceptos diferentes que no tienen una fuerte correlacion.

En Tabasco, Garcia Herndndez [2006] reconoce la necesidad de cambiar el énfasis en el
crecimiento econdmico v refiere los grandes contrastes en bienestar que caracterizan a los
paises atrasados. Busca no caer en la confusion de los sistemas de cuentas nacionales, que
confunden y mezclan los fines (bienestar) con los medios (ingreso por persona).

Yasuko et al [2005] hicieron un estudio exploratorio para conocer la relacion entre condiciones
objetivas de vida, BSF y algunas variables sociodemogréficas de los habitantes de Culiacén.
Encuestaron a 108 personas. De acuerdo con sus principales resultados, existe relacién positiva
entre nivel educativo y satisfaccion con la vida, y conforme aumenta la edad tiende a disminuir
ligeramente la satisfaccion con la vida.

El Centro de Estudios sobre el Bienestar (CEB) de la Universidad de Monterrey estudia el bienestar
subjetivo y la calidad de vida en México. Uno de sus investigadores, Garcia Vega [2009], dice que
un esfuerzo por medir el progreso del pas en este sentido es el indice Nacional de Calidad de
Vida en México (INCAVI), desarrollado por el CEB y la Camara de Diputados. Con él se evaldan
las percepciones y el nivel de felicidad que dicen tener los mexicanos; su objetivo es contribuir
al cumplimiento de la iniciativa Midiendo el Progreso, por medio de la cual la OCDE busca
alternativas para medir el bienestar en los paises miembros. En su primera fase, se aplic una
encuesta nacional a 1,200 personas. Estos son algunos de sus resultados: 1) las comunidades
rurales tienen mejor calidad de vida que las ciudades pequefias, las ciudades medias las superan
pero no en seguridad, y las grandes tienen el mayor INCAVI; 2) la clase alta tiene mayor INCAVI,
seguida por la media y la baja; 3) las personas mayores de 60 afios tienen la mas baja calidad de
vida; 4) viudos y separados también obtuvieron las mas bajas calificaciones; 5) a mas educacion,
mayor INCAVI; 6) en general, las personas con mas altos ingresos tienen mejores resultados en
los indicadores de economia, educacion e INCAVI; pero los que ganan menos de $1,200 pesos
tienen los mas altos indices en seguridad, vida comunitaria y bienestar personal.

2.3. Estudios de bienestar subjetivo en Jalisco

La Secretaria de Desarrollo Humano hizo una encuesta sobre la calidad de vida en Jalisco
en 2002. Sus resultados se examinaron desde las dpticas de la calidad humana y la calidad
social. Desde la primera se analizaron temas relacionados con la satisfaccién del individuo:
personal-existencial, educacion, género y tejido social; desde la segunda, temas relacionados
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con la satisfaccion con el entorno material: transporte, salud, empleo e ingreso, infraestructura
y seguridad pdblica. Se encontrd que las personas mejor educadas estan mas satisfechas en
aspectos como vivienda, servicios publicos, situacién econémica, educacién y trabajo, lo que
sucede también con las personas de nivel socioeconémico mas alto, que se perciben mas
“felices” con su vida en general que las de nivel socioeconémico bajo.

Calderdn et al [2010] aplicaron en 2008 y 2009 la encuesta Percepcion Ciudadana de la Calidad
de Vida en la Zona Metropolitana de Guadalajara a una muestra de 621 personas mayores de
18 afios. De acuerdo con sus resultados, en una escala del 1 al 5, donde 1 es nada satisfecho
y 5 es muy satisfecho, el nivel de satisfaccion promedio de la poblacién es de 3.3 en vivienda,
educacion, trabajo, salud, medio ambiente y servicios. Asf, los habitantes de la ZMG sienten que
su calidad de vida es de regular a buena.

3. Contexto socioeconémico de Jalisco y sus regiones respecto al BSF

Los jaliscienses se concentran en la region Centro, donde en 2010 se encontraban 62% de ellos.
En ese afio, la mayor parte de la poblacién ocupada en Jalisco recibia de uno a dos y de dos a
tres salarios minimos (22% cada segmento); en el segundo segmento, una cifra muy similar a
la nacional (23%). De 2005 a 2010 la tasa media de crecimiento anual (TMCA) del estado fue
positiva para los trabajadores que ganan de dos a tres y de dos a cinco salarios minimos (6.78%
y 5.69%, respectivamente). La tasa de trabajadores con ingresos superiores a cinco salarios
minimos tiende a la baja con -3.95%. Estos resultados superan a los nacionales que arroja la
ENOE [2005-2010] del INEGI.

En Jalisco la pobreza, en contraste con la nacional, ha disminuido sustancialmente. En 1996
la pablacion en pobreza alimentaria era del 30.4% en el estado, mientras que en el pafs era
de 37.4%. En 2000 era de 13.8% y 24.1%, en 2005 de 10.9% y 18.2% y en 2008 de 13.1% y
18.2%, respectivamente. En los indicadores de pobreza por capacidades y pobreza patrimonial
el comportamiento es similar (INEGI, COEPO Y ENIGH, varios afios).

En 2005, 37.16% de la poblacidn jalisciense tenia un grado de marginacion bajo, 16.80% muy
bajo y 1.81% muy alto. Por regiones de Jalisco, es posible determinar un indice de marginacién
considerando el porcentaje de la poblacién de cada una de ellas que se encuentra en cada
grado. Asi, la Ciénega presenta el mayor porcentaje de poblacién con marginacién muy alta
(6.2%), seguida por Altos Norte con 3.5%; las regiones Norte, Sierra Occidental y Valles ocupan
el dltimo lugar. La Costa Sur tiene el primer lugar en alta marginacién con 25% v la regién Sur el
segundo con 23.6%. En el otro extremo esté la regién Centro con 22.5% de su poblacién con un
grado de marginacién muy bajo.
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En el indice de Desarrollo Humano (IDH), las regiones de Jalisco tienen el mismo patrén, pues
todas tuvieron un incremento considerable durante dicho periodo. Destacan Centro y Valles,
que pasaron de un IDH medio alto en 2000 a un IDH alto en 2005 (de 0.78 a 0.81 la primera y de
0.77 a 0.80 la segunda). Valles presentd el IDH mas bajo [PNUD, 2009].

En lo econémico, la mayor parte de la poblacion estatal no recibe més de cuatro salarios
minimos, sobre todo en el “interior” de Jalisco; la tasa de trabajadores con ingresos superiores
a cinco salarios minimos tiende a la baja, y muchas personas viven en pobreza alimentaria, de
capacidades o patrimonial. La mayoria de las regiones registraron disminucién de la pobreza
alimentaria, que s6lo empeord en la regién Norte.

4. Resultados

En la metodologia del estudio y el disefio del cuestionario se considerd la necesidad de que
los conceptos y los dominios de vida fueran comparables a nivel internacional. Asi, primero
se comparan los resultados del estudio con el HPI, el bienestar de Gran Victoria, la huella
ecolégica y la percepcion de seguridad captada por la Encuesta Nacional sobre Inseguridad
en México (ENSI). Luego se comparan los resultados de Jalisco en su conjunto con los de su
region Centro y el resto de las regiones, de acuerdo con los indices estimados con base en
los dominios de vida utilizados para conocer el BSF de los jaliscienses. En este apartado se
comparan aspectos destacados de algunos indices de dominios con variables socioeconémicas.
También se intentan posibles explicaciones procurando que sean l6gicas y coherentes, pero en
muchos casos sélo son hip6tesis. Asi mismo, se ofrecen explicaciones tomando en cuenta la
revision de literatura y el contexto de Jalisco y se sugieren lineamientos de politica pablica.

De acuerdo con la metodologia utilizada en algunos estudios revisados, se construyen indices
en un rango de valores del 1 al 10; a mayor valor del indice mas alta percepcién o es mas
positiva la opinién de los encuestados v, por lo tanto, de las poblaciones que representan. En el
caso del HPI se utiliza la escala del 1 al 100, como lo hace la NEF.

4.1. Satisfaccion con la vida en Jalisco y sus regiones, comparativo
internacional

De acuerdo con la Tabla 2, los jaliscienses se perciben tan satisfechos con la vida como los
habitantes de la Gran Victoria, Canada. Las regiones Valles, Sureste y Sur se acercan a la media
de Canada, las demés estén por debajo del promedio de Jalisco, aunque con diferencias poco
significativas. Aunque esto sorprende en muchos sentidos, es consistente con resultados de

Jests Arroyo Alejandre, Isabel Corvera Valenzuela y J. David Rodriguez Alvarez

94



algunos estudios internacionales; por ejemplo, en el HPI Costa Rica y otros paises de América
Latina ocupan los primeros lugares mundiales [nef, 2009:19]. Este indice toma en cuenta el
nivel de satisfaccion de vida que declara la gente, ponderado por la huella ecoldgica. Pero,
en términos sdlo de satisfaccion de vida, la poblacién de las regiones Costa Norte, Sierra
Occidental, Sierra de Amula y Costa Sur tiene una satisfaccion similar a la de Suiza. Dadas las
diferentes situaciones socioeconémicas de las sociedades que se comparan, cabe preguntarse
si los jaliscienses de estas regiones en realidad estan muy satisfechos con la vida vy, de ser
asi, a qué se debe esta satisfaccion. Preguntas que tendrian las mismas respuestas dadas
en los paifses latinoamericanos de bajo nivel de desarrollo bien ubicados en la clasificacién
mundial de bienestar declarado: el fenémeno se explica en buena medida por la idiosincrasia
y la cultura locales. Pero también por condiciones objetivas y subjetivas en medio ambiente,
clima, creencias religiosas, tradiciones, gobernanza, etcétera, que influyen en cémo perciben
su vida las personas que viven en Jalisco.

Tabla 2. Satisfaccion con la vida en Jalisco, sus regiones y otros paises

Paises / regiones Satisfaccion con la vida
Dinamarca 8.2
Costa Norte 8.0
Suiza 8.0
Sierra Occidental 8.0
Sierra de Amula 7.8
Costa Sur 7.8
Sureste 17
Sur 17
Promedio de Canada 7.7
Gran Victoria, Canada 76
Jalisco 16
Valles 76
Ciénega 75
Norte 74
Altos Sur 7.3
Altos Norte 7.3
Centro 71

Nota: Se eligieron los dos primeros paises para destacar la similitud en este rubro con algunas regiones de Jalisco;
y a Canadd porque es nuestro referente y se elaboré el cuestionario del estudio con base en el aplicado en la Zona
Metropolitana de Victoria.

Fuentes: Elaborado con datos de The Greater Victoria Well Being Survey. The Happiness Index: A Summary Report, abril de
2009; y para el estado y sus regiones, en la Encuesta BSF Jalisco 2011.
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Conforme al esquema de Garcia Vega [2009], basado en Michalos [1985], lo expuesto se puede
explicar observando si realmente la poblacién tiene opiniones sobre su BSF consistentes con
su situacion socioecondmica real.

Tabla 3. Relacion entre condiciones de vida y BSF en Jalisco

bsf / ingreso familiar Pobres condiciones de vida Condicion de vida plena
Percepcidn negativa 29% 25%
Percepcion positiva 25% 22%
Nimero 2,198 474

Nota: Se considera que viven en condiciones de vida plena las personas con un ingreso familiar mayor de $16,000 pesos, y en pobres
condiciones de vida aquellas con ingreso familiar menor de $5,000 pesos.

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con los resultados de la Tabla, mas de una cuarta parte de la poblacién mas pobre
de Jalisco estarfa en el parafso de los tontos, un porcentaje igual de los mas ricos se encontraria
en el infierno de los tontos, 29% de los pobres se hallaria en el infierno real y sélo 22% de los
mas ricos estarfa en el parafso real. Quienes estan en el parafso real y el infierno real reflejan
las condiciones socioecondmicas de Jalisco y son consistentes con el entorno internacional.
Cabe recalcar que gran parte de la muestra esta en las condiciones intermedias, por lo que se
necesitaria un tratamiento especial para ubicar este segmento no contemplado en el esquema.
Esto confirma el alto nivel de subjetividad existente en la percepcion del bienestar y su escasa
relacion con las condiciones econémicas. A partir de ello podrian hacerse reflexiones tedricas
sobre el porqué de tanta poblacién pobre satisfecha, y tanta insatisfecha aunque tenga buenas
condiciones de vida.

4.2. Indice del Planeta Feliz: sus componentes para Jalisco respecto a
otros paises

En los resultados de ponderar la opinién sobre la satisfaccién de vida con la huella ecolégica y
la esperanza de vida, para obtener el Indice del Planeta Feliz o HPI, en la Tabla 4 se observa que
el indice es mayor para Jalisco que para México y varios paises desarrollados, pero menor que
para Costa Rica, el primer lugar mundial [NEF, 2009]. En Jalisco, las regiones Sierra Occidental
y Costa Norte tienen indices sobresalientes por sus altos niveles de satisfaccion y baja huella
ecoldgica, pero la regién Centro muestra la mas baja satisfaccion de vida y la més alta huella
ecoldgica de Jalisco. Si se compara con la de los pafses de la Tabla, Jalisco tiene baja huella
ecoldgica, y la més alta corresponde a las regiones Centro y Ciénega, por su mayor densidad
poblacional y consumo de bienes y servicios. En general, los datos respaldan la hipétesis
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contrastada en muchas regiones del mundo, paises y regiones subnacionales, de que el BSF
no tiene una relacién estrecha con el ingreso de una region ni con el bienestar agregado de la
poblacién, pero si con la huella ecolégica, lo cual significa que a mayor riqueza econémica de
las regiones menor bienestar y mayor huella ecolégica.

Tabla 4. HPI y otros indicadores en las regiones, Jalisco, México y algunos paises

Regiones Huella Satisfaccion | Biocapacidad | Déficito | Esperanza | hpi2.0
de Jalisco | ecoldgica | conlavida | (disponibilidad | superavit | devida | (2009)
mundial)
Centro 218 7.08 1.8 -0.38 75.63 62.2
Altos Norte 2.08 7.26 18 -0.28 75.63 64.9
Altos Sur 2.06 7.29 18 -0.26 75.63 65.4
Ciénega 218 7.52 1.8 -0.38 75.63 66
Valles 212 7.56 18 -0.32 75.63 67.1
Media estatal 68 .1
Costa Sur 2.07 778 1.8 -0.27 75.63 69.7
Sureste 2.0 7.73 1.8 -0.2 75.63 70.2
Norte 1.76 7.4 1.8 0.04 75.63 70.3
Sur 197 7.7 1.8 -0.17 75.63 70.4
/8;:1:; de 203 784 18 023 7563 | 707
Costa Norte 2.02 8.04 1.8 -0.22 75.63 72.7
gi:;r;emal 191 7.96 18 011 7563 | 735
Diferentes paises y Jalisco
Costa Rica 23 8.5 1.8 -0.5 785 76.1
Jalisco 2.04 7.56 1.8 -0.24 75.6 68.1
México 3.4 7.7 1.8 -1.6 75.6 55.6
Brasil 24 7.6 1.8 -0.6 n7 61.0
Holanda 44 7.7 1.8 -2.6 79.2 50.6
Inglaterra 5.3 7.4 1.8 -35 79.0 433
E:Z‘izs 9.1 79 18 73 79 | 307
Zimbabue 1.1 2.8 18 0.7 40.9 16.6

Fuentes: Datos internacionales, nef [2009]; biocapacidad, Victoria's Ecological Footprint (2008); Jalisco y sus regiones, Encuesta bsf
Jalisco 2011; esperanza de vida, proyeccién del CONAPQ para 2010.
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Nivel de desarrollo socioeconémico comparativo (NIDESEC)® de las regiones de Jalisco,
2010Considerando lo mencionado antes y contrastandolo con la Tabla 5, se observa que el
nidesec de la regién Centro es el mas alto de Jalisco, aunque su hpi es el mas bajo. En el otro
extremo estd la region Sierra Occidental, con uno de los hpi méas altos (muy cercano al de
Costa Rica) y uno de los nidesec méas bajos. Por otro lado, hay regiones con ambos indicadores
relacionados directamente, como Costa Norte, con nidesec y hpi altos.

Tabla 5. NIDESEC para regiones de Jalisco, 2010

Regiones de Jalisco NIDESEC
Centro 3.0
Costa Norte 20
Sur 1.0
Valles 09
Altos Sur 0.7
Ciénega 0.7
Costa Sur 0.6
Sierra de Amula 0.6
Altos Norte 05
Sierra Occidental 0.3
Sureste 0.1
Norte 0.8

Fuente: Elaborado con datos del Censo General de Poblacion y Vivienda 2010 y Censos Econdémicos 2009.

4.3 BSF para Jalisco en su conjunto, la region Centro y el resto de las
regiones

En la Grafica 1 se resumen los principales hallazgos de la encuesta sobre BSF en Jalisco y sus
regiones. Presenta los 11 dominios de vida intimamente relacionados para determinar el indice
de bienestar subjetivo-felicidad (IBSF), que aparece en la parte superior de la gréfica.

65 Se calculd con variables que denotan el nivel de desarrollo de las poblaciones municipales de las regiones, utilizando el
método de componentes principales para reducir las variaciones comunes de las variables a factores o componentes. Se
selecciona el componente de mayor varianza para estimar el indice municipal, que se estima ponderando por el tamafio de
poblacién de cada municipio. Asi, el valor muestra en forma comparativa el nivel de desarrollo socioeconémico de cada
region. Para estimar el NIDESEC se usaron datos del conjunto de municipios de la regién Centro-Occidente de México
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Este Gltimo indice se construye con cinco preguntas directas sobre la sensacion de bienestar
de los entrevistados. Los valores corresponden a la poblacion de Jalisco, de la regién Centro
que incluye los municipios metropolitanos de Guadalajara y del resto de las regiones. En ella
se observa que practicamente no hay diferencias entre el indice de Jalisco en su conjunto y los
indices del resto de las regiones.

Grafica 1. indices por dominios de vida en Jalisco, region Centro
y resto de las regiones
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Fuente: Elaboracién propia.

En general, el indice de bienestar de los jaliscienses, como ya se menciond, es comparable al
de la poblacién de Suiza, y el mas bajo corresponde a la regién Centro. Esto es congruente con
el bienestar psicolégico declarado por los entrevistados, incluso de esta dltima region.

Jalisco, y en menor medida la regién Centro, tienen una seguridad financiera un poco por
debajo del bienestar general y psicoldgico, seguramente debido a la crisis econémica
iniciada en 2008, el desempleo y el subempleo. Pese a esto, o tal vez por ello, los indices de
participacion comunitaria son altos; aunque es mas bajo el de la regién Centro, quiza por la
actitud individualista de urbes como Guadalajara. Estan casi en el mismo nivel la satisfaccion y
el interés por el medio ambiente; pero sorprende que sea mucho menor en la regién Centro, la
de mayor deterioro ambiental. Tal vez sus habitantes son méas apéticos, estan mal informados
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0 no perciben este grave problema. Pero es satisfactorio encontrar altos indices de solidaridad
social y familiar incluso en esta region.

Esto merece mayor atencién de los tres niveles de gobierno dado que la poblacién podria
colaborary trabajar a nivel comunitario, por lo que representa una importante oportunidad para
la politica pdblica local.

Por la transicion democratica, la transparencia, unos medios de comunicacién con cada vez
mayor libertad de expresion y la inseguridad presente desde hace varios afios, los indices de
satisfaccion y confianza en el gobierno y las instituciones publicas son relativamente bajos,
sobre todo en la regién Centro, con una poblacién mejor informada que el resto de Jalisco
sobre la vida pablica.

El confort con el ritmo de vida es fundamental para el bienestary se relaciona estrechamente
con la satisfaccion en el empleo. Al respecto destaca que los habitantes de la regién Centro
tienen un ritmo de vida agitado y poco satisfactorio debido a la movilidad urbana y social, el
individualismo y las altas expectativas de su poblacién. Pero también es bajo para Jalisco y
las demds regiones, aunque estas Ultimas tienen mas bienestar general y psicolégico.

En suma, la poblacién del resto de |as regiones esta mas satisfecha con el empleo que la de
la region Centro. El empleo es importante también en dicho bienestar, no se debe sélo a los
ingresos de la poblacién sino a que se siente satisfecha con lo que hace diariamente. Asf,
muchos factores del ambiente de trabajo moldean la satisfaccion con el empleo.

El indice de educacién y cultura de Jalisco en su conjunto es muy bajo comparado con el de
la regién Centro. Esta es otra area de oportunidad de la politica pablica local en las regiones.

Tal vez se necesite descentralizar las actividades educativas y culturales incluso hasta la
comunidad aprovechando que las poblaciones son solidarias y proclives a la participacién
comunitaria.

La situacién de inseguridad por la que atraviesan el pais y Jalisco se refleja en bajos indices
de percepcion de seguridad de todas las poblaciones, pero alin méas en la regién Centro, tal
vez debido a su mayor interés e informacion en el tema.

Considerando todo lo anterior, cabe preguntarse por qué es alto el nivel de bienestar subjetivo
y psicolégico de la mayoria de los jaliscienses si tienen tan mala opinién del gobierno vy
confian poco en él, su ritmo de vida no es muy satisfactorio, hay poca satisfaccion con el
empleo y es mala su percepcién de seguridad.
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4.4. indices por dominios de vida para Jalisco y sus regiones

Para este analisis se agrupé a las regiones en cuatro conjuntos: Costa (Sierra Occidental,
Costa Norte y Costa Sur), Centro (Centro, Ciénega y Valles), Norte (Norte, Altos Norte y Altos
Sur), y Sur (Sureste, Sierra de Amula y Sur). Aunque Jalisco y la mayorfa de sus regiones
presentan altos indices en los diferentes dominios de vida, entre éstas hay diferencias
importantes e interesantes.

En la Grafica 2 se aprecia que en la region Centro es baja la satisfaccién y confianza en el
gobierno y las instituciones publicas, asi como la conformidad con el ritmo de vida —quiza
porque su poblacién tiene mayores tensiones debido al ajetreo urbano—, la satisfaccion con
el empleo y el interés y la satisfaccion con el medio ambiente.

En general, esta regién presenta valores mas bajos en dichos indices que el resto de las
regiones, y también destaca por su alto nivel de educacién y cultura y su muy baja percepcion
de seguridad.

Grafica 2. indices por dominio de vida para Jalisco
y regiones del conjunto Centro
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Fuente: Elaboracién propia.
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Conforme a los indices y algunas variables de interés, en este conjunto de regiones los jévenes

tienen mayor bienestar, menor seguridad financiera y no estan muy conformes con el empleo, en

particular las mujeres; ademés, son menos solidarios y tienen pocas actividades comunitarias.
Los jévenes adultos —hombres y mujeres— perciben menor seguridad, principalmente los de la
region Centro.

En el conjunto Sur (Gréfica 3), la regién Sierra de Amula muestra valores mayores o iguales a

los de Jalisco en su conjunto, excepto en educacién y cultura.

Ademés, destaca por su alto nivel de cultura y educacién respecto al promedio estatal; pero
presenta un valor por debajo del estatal en el indice de participacién comunitaria e interés y

satisfaccion ambiental.

Grafica 3. indices por dominio de vida para Jalisco

y regiones del conjunto Sur
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Fuente: Elaboracién propia.

En la Grafica 4 se observa que la mayorfa de las regiones del conjunto Costa presentan valores
por encima del valor de Jalisco en su conjunto, excepto en cultura y educacién, en que son mas

altos los estatales.
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En cambio, las regiones tienen indices notoriamente superiores a los de la entidad en confianza
y satisfaccion con el gobierno y las instituciones pblicas, mientras que en los demas dominios
son pequenas las diferencias.

Grafica 4. indices por dominio de vida para Jalisco
y regiones del conjunto Costa
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Fuente: Elaboracion propia.

El andlisis de los indices de los dominios de vida relacionados con algunas variables
socioeconémicas presenta en su mayoria valores mas elevados en éste que en los demas
conjuntos de regiones.

Por ejemplo, en cualquier edad y sexo, este conjunto presenta mayor participacion
comunitaria que el resto, méas satisfaccion con el gobierno e instituciones publicas y mas
alta percepcion de seguridad en cualquier situacion laboral, nivel de ingreso, etcétera.

De acuerdo a la Gréfica 5, el conjunto Norte presenta los indices regionales mas bajos en
casi todos los dominios de vida, que ademds son similares a los que presenta la poblacién
estatal; por eso en las lineas de las respectivas regiones sélo se observan pequefas
diferencias.
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Grafica 5. indices por dominio de vida para Jalisco
y regiones del conjunto Norte
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Fuente: Elaboracion propia.

En el andlisis de estos agrupamientos preocupa el bajo nivel educativo y cultural, sobre todo
en las regiones Sierra de Amula, Sierra Occidental y Ciénega. En cambio, la regién Centro
tiene el mas alto indice en este rubro, como se ve en todas las graficas. Jalisco presenta, en
general, bajos niveles de educacién y cultura.

Otro aspecto que conviene destacar es la poca satisfaccion con el gobierno y la escasa
confianza que se les tiene a éste y a las instituciones puablicas, aspecto en el que sobresale
la regién Centro. Excepto en ella, en todos los conjuntos es alta la satisfaccién con el empleo
pese a los salarios e ingresos bajos de la mayor parte de la poblacion; es paradéjico que la
region Centro, que tiene mayores ingresos, esté menos satisfecha con el empleo. En lo que
respecta a la percepcién que tienen los jaliscienses sobre su seguridad financiera, ésta es
comparativamente baja en todos los conjuntos de regiones, e incluso en la region Centro. El
bienestar psicoldgico es especialmente alto en las regiones Sierra Occidental, Costa Norte,
Sierra de Amula y las regiones del conjunto Sur.
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En general, los datos muestran que Jalisco tiene una sociedad dual. Por un lado, la que
habita en la region Centro, donde predomina la zona metropolitana de Guadalajara, con
alto nivel educativo y cultural, critica de su gobierno, no muy satisfecha con el empleo y con
cierta seguridad financiera. Por otro, la sociedad del resto de Jalisco, que vive en localidades
rurales y ciudades pequefias y medianas, solidaria y con alta satisfaccién con el gobierno y
las instituciones publicas, con mas bajo nivel educativo y cultural, y de ingresos.

4.5. Seguridad y BSF en Jalisco y sus regiones

A diferencia de otros estudios, en éste se incluyé en una seccién para recabar datos con
el fin de comparar los obtenidos para el pais y el estado por la Encuesta Nacional sobre
Inseguridad (ENSI), levantada por el INEGI en 2010. Las cifras de este trabajo indican, en
términos generales, que una mayor proporcién de personas de Jalisco se sienten seguras
respecto a la proporcion encontrada por la ENSI. Lo mismo ocurre en la seguridad para el
estado, los municipios y ciudades de Jalisco. La region con més alta percepcion de seguridad
en el estado y sus municipios es Sierra Occidental, y la mas alta percepcion de seguridad
para ciudades corresponde a la Costa Sur. La regién Centro muestra la percepcién més baja
de seguridad a nivel estatal, municipal y en las ciudades.

Tabla 6. Percepcion de seguridad en Jalisco de acuerdo con ENSI y BSF 2011

Percepcion de la seguridad piblica
En su entidad federativa En su municipio En su ciudad
Seguro | Inseguro | No sabe | Seguro | Inseguro | No sabe | Seguro | Inseguro | No sabe

México 334 65.0 1.6 447 54.4 0.9 34.7 64.2 1.0
Jalisco

ENSI 383 60.3 1.3 497 496 0.7 432 55.9 0.9
2010

Jalisco

;‘;’;Sta 165 535 00 | 678 32.2 0| 777 223 00
2011

Fuente: Elaboracién propia.

Si se compara la percepcion del comportamiento del delito, en la Tabla 6 se observa que la
mayoria de la poblacién encuestada considera que han aumentado los delitos tanto en el
estado como en los municipios y las ciudades. Sus nimeros difieren bastante de los obtenidos
por la ENSI, que son mas altos. En ambas encuestas son minorfa quienes consideran que
disminuyeron los delitos. En la ENSI 2010 sélo 10.8% de la poblacién percibe esta disminucion,
y en la Encuesta BSF Jalisco sdlo 2.4% hace lo mismo. Por otra parte, en las regiones Costa Sur
y Costa Norte 92% de la poblacién percibe incremento en los delitos en Jalisco, en la regién
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Norte ocurre lo mismo a 85% a nivel del municipio y 85.3% en el de ciudad. Este resultado
probablemente se deba a los niveles y |a calidad diferenciados de informacion que reciben las
regiones. Casi en todas ellas la percepcion de inseguridad aumenta si hay ciudades grandes.

Tabla 7. Percepcion del comportamiento del delito en Jalisco de acuerdo

a ENSIl y BSF
Percepcion del comportamiento de los delitos en los dltimos 12 meses
Aumento Disminuyo Sigue igual No sabe

Estado | Mpio. | Ciudad | Estado | Mpio. | Ciudad | Estado | Mpio. | Ciudad | Estado | Mpio. | Ciudad
México | 617 53.0 54.5 1.2 12.2 121 251 333 318 1.9 1.6 16
Jalisco
ENSI
2010 63.6 55.5 57.3 10.8 12.0 1.8 234 306 28.9 22 1.8 20
Jalisco
ecuesta
BSF
2m 84.2 67.1 67.1 24 47 47 12.8 28.6 282 0.0 0.0 0.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENSIy la encuesta BSF 2011.

Modelo econométrico para el andlisis simultaneo de las relaciones de los dominios de vida con
el bienestar subjetivo-felicidad

De acuerdo con los andlisis internacionales y nacionales sobre el tema, el bienestar subjetivo-
felicidad de la poblacién se relaciona o es determinado por una serie de dominios de vida,
estimados a través de variables. Cada uno tiene una relacion particular con el BSF, que puede
ser determinada con un andlisis aislado, descriptivo y comparativo, entre un dominio particular
y el BSF. O se puede estudiar observando las relaciones simultaneas de todos o varios dominios
de vida y variables con el BSF. Para ello se utilizé un modelo econométrico. Para estimar el
modelo se utiliz6 una regresién mdltiple robusta por minimos cuadrados, método estadistico
idéneo para el andlisis no s6lo porque establece de manera interactiva todas las relaciones,
sino porque también presenta resultados mas robustos y garantiza implicaciones estadisticas
menos sesgadas.

Para construir este modelo se considera el siguiente conjunto de dominios de vida y variables,
que presentan una relacion hipotético-tedrica con el BSF y son pertinentes para su analisis. En
seguida se hace una breve descripcion de la relacién hipotética entre indices.

1)  Bienestar (IBSF) con participacion comunitaria (IPaC). Se esperarfa una relacién positiva
y fuerte porque la participacion comunitaria es un buen sintoma social y una buena
relacion con el entorno.

2) Bienestar (IBSF) con cultura y educacion (ICE). Se esperaria una relacion negativa, la
mas fuerte en este sentido. La mayor educacién incrementa el nivel de informacién y
con ello la critica a la sociedad y a la situacion actual, lo que supone un menor IBSF.
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3) Bienestar (IBSF) con seguridad de empleo (ISE). Un empleo estable y seguro refleja un
ingreso constante, menos preocupacion, por lo que se esperaria un IBSF mayor.

4) Bienestar (IBSF) con solidaridad social y familiar (ISSF). Considerando el IPaC, se
esperaria una relacién positiva entre ISSF e IBSF debido a la satisfaccién que se
experimenta con la solidaridad, es decir, a mayor solidaridad mayor bienestar.

5) Bienestar (IBSF) con confianza en el gobierno y las instituciones publicas (ICGI). La
confianza en el gobierno desempefia un papel importante con respecto al IBSF. Se
esperarfa una relacion directa entre las variables puesto que una mayor confianza serfa
el resultado de un impacto social positivo, con obras grandes y sustentables, mas y
mejor empleo y mayor seguridad, y con ello indicadores elevados en cada estimador y
un IBSF alto.

6) Bienestar (IBSF) con seguridad financiera (ISF). Como en el caso del empleo, se
esperarfa una relacion positiva, considerando que la seguridad financiera requiere un
conjunto mayor de buenos indicadores, como empleo y poco estrés, entre otros.

7) Bienestar (IBSF) con interés y satisfaccion ambiental (IISA). De acuerdo con el medio
ambiente, |a relacién pareciera ambigua, dado que el [ISA se relaciona no sélo con las
condiciones del medio ambiente que lo rodean, sino también con lo que el individuo
realiza para mejorarlo y la importancia que le brinda.

Especificacion y explicacion del modelo

El modelo, su especificacion y estimacion se presentan como sigue:

IBSE = b, + b,IBP, + b,ISF, + b,IPaC, + b, ICGI, + b ISE; + b,IPS, +
+ b JISA, + bysexo, + b, edad, + b, (edad,)’* + b, residencia, + b, R, +b, R, + by R, +b, R, +
+b, Ry +by Ri+by R, +b, Ry +b, Ry+b, R, +b, R +b, R, +m)

Resultados

Considerando los resultados, en la Tabla 8 se observa que el indice de bienestar psicoldgico
(IBP) presenta el valor positivo mas alto entre los estimadores v, por ello, la relacion méas
fuerte con el IBSF. Por su conceptualizacién, el IBP refleja emaciones internas, sentimientos
personales y problemas psicoldgicos, de tal manera que una salud mental positiva y buena se
relaciona en gran medida y de manera muy consistente con la sensacién de bienestar. Por eso
es conveniente disefiar e instrumentar politicas plblicas para resolver este tipo de problemas,
por ejemplo un mayor énfasis en el apoyo psicoldgico en el sistema de salud.
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Tabla 8. Estimadores del IBSF por minimos cuadrados robustos, Encuesta BSF

Jalisco, 2011
Coeficiente Error t Probabilidad [Intervalo de
estandar | estadistico confianza al 95%]

IBP 0.21 0.02 9.98 0.00 0.17 0.25
ISF 0.15 0.03 6.08 0.00 0.10 0.20
IPaC 0.03 0.01 1.92 0.06 0.00 0.06
ISSF 0.19 0.02 8.47 0.00 0.15 0.24
ICGI 0.02 0.02 1.27 0.20 -0.01 0.05
ISE 0.13 0.01 9.54 0.00 0.1 0.16
ICE -0.02 0.01 -1.32 0.19 -0.04 0.01
IPS 0.08 0.02 4.92 0.00 0.05 0.1
Costa Norte 0.33 0.08 433 0.00 0.18 0.48
Sureste 0.22 0.08 2,69 0.01 0.06 0.39
Sierra 0.18 0.08 231 0.02 0.03 0.33
Occidental

Sur 0.23 0.08 2.86 0.00 0.07 0.39
Valles 0.13 0.09 1.48 0.14 -0.04 0.30
Pareja 0.07 0.05 1.53 013 -0.02 0.17
Sexo 0.04 0.04 1.00 0.32 -0.04 0.13
Edad al 0.00 0.00 4.95 0.00 0.00 0.00
cuadrado

Residencia -0.08 0.04 -1.79 0.07 -0.16 0.01
Edad -0.05 0.01 -4.69 0.00 -0.07 -0.03
Constante 1.83 0.28 6.50 0.00 1.28 2.38

Fuente: Elaboracion propia.

Asi mismo, los indices de satisfaccion y solidaridad familiar (ISSF), de seguridad financiera (ISF)
y de seguridad con el empleo (ISE) tienen estimadores positivos relevantes, en relacién directa
con el IBSF. Por ejemplo, el ISSF mide las relaciones familiares y la solidaridad comunitaria,
de manera que si los lazos familiares y comunales son fuertes el IBSF serd positivo y alto. En
este sentido, las politicas piblicas pueden estar orientadas a construir parques recreativos y
espacios de convivencia familiar.

Por otro lado, el ingreso familiar y el empleo presentan una relacién positiva considerable con
el IBSF, de manera que un empleo que determine un ingreso seguro permitird un IBSF alto.
Con este resultado, el llamado a los gobiernos y empresarios es a que ofrezcan mas y mejores
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empleos, mejoren el ambiente de trabajo y paguen salarios reales mas altos, de acuerdo con la
productividad de los trabajadores.

Cabe mencionar que los indices de participacion comunitaria (IPaC), de percepcién de seguridad
(IPS) y de confianza en gobierno e instituciones (ICGl) también son considerados relevantes
para el IBSF. Esto significa que la participacién comunitaria, la percepcién de seguridad y la
confianza en el gobierno y las instituciones se relacionan directamente con el BSF.

El modelo arroja relaciones significativas Gnicamente para las regiones Costa Norte,
Sureste, Sierra Occidental, Sur y Valles. Esto indica que el hecho de vivir en alguna de ellas,
principalmente en Costa Norte, brinda un BSF mayor. Se podria considerar que este resultado
se debe a las condiciones socioeconémicas particulares de estas regiones, su ritmo de vida, su
medio ambiente o simplemente su percepcién de BSF.

Respecto al sexo vy la situacién marital, se observa que el hecho de ser hombre y ser casado
tiene una implicacién importante positiva para el BSF individual.

El indice de cultura y educacién (ICE) presenta una relacién negativa significativa con el IBSF.
Como vya se dijo, esto se debe seguramente a que una mayor cultura y educacién implican
mas informacién y conciencia respecto a los problemas sociales; de ahf la relacién negativa: a
mayor cultura y educacion menor IBSF. Es obvio que los mas estudiados y cultos exigen mejores
cuentas publicas y observan méas criticamente y con mas cuidado los problemas sociales. Por
lo tanto, es un deber de los hacedores de politica piblica intentar acciones que conduzcan
a cambios institucionales para atender a la poblacién y considerar la participacién de estas
personas en la gobernanza para lograr un mayor IBSF colectivo.

Por (ltimo, la edad presenta una relacién interesante con el IBSF, con valores altos para jévenes
y ancianos y valores bajos para los adultos (36-40 afios).

Conclusiones

En general, entre los hallazgos llama la atencién que el bienestar subjetivo-felicidad de los
jaliscienses se equipara al de pafses como Suiza, Dinamarca o Canada, y es similar al que
declara la poblacién de Gran Victoria, capital de la provincia canadiense de Columbia Britanica.
En la comparacién internacional de Jalisco y sus regiones, conviene sefialar que el HPI de
Inglaterra es de 43.3 y el de Estados Unidos de 30.7, mientras que el valor para el estado de
Jalisco es de 68.1.

De acuerdo con el presente estudio, el analisis detallado de las relaciones de variables arroja

resultados como los siguientes: 1) los viudos, divorciados y separados tienen més altos niveles
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de bienestar, particularmente en la regién Centro, y también estdn mas conformes con su ritmo
de vida, son los mas criticos, estan menos satisfechos con el gobierno y sus instituciones,
perciben mayor inseguridad y tienen mas bajos niveles de bienestar psicolégico; 2) los hombres
y mujeres casados y solteros tienen niveles de bienestar general més bajos y estan inconformes
con su ritmo de vida, pero son méas solidarios y participativos; 3) los desempleados declaran
tener menor bienestar que los empleados, trabajadores por su cuenta y jubilados en casi todas
las regiones, pero mas en la region Centro; 4) los patrones, los trabajadores por su cuenta y los
empleados estdn menos conformes con su ritmo de vida, sobre todo en la regién Centro; y 5)
otro resultado sobresaliente es la percepcion de mayor inseguridad en los empleadores que en
empleados vy jubilados, ademés los desempleados tienen menor satisfaccion con el gobierno y
las instituciones publicas.

Algunos lineamientos de politica pablica

De los resultados que arroja el andlisis acerca de la percepcion de los habitantes de Jalisco
y sus regiones en cuanto a los dominios de vida y sus indices se pueden derivar algunos
lineamientos de politica puablica:

1) Tomar en consideracion las diferencias regionales de percepcién del BSF, asi como las
diferencias socioeconémicas de sus poblaciones, al disefiar e instrumentar politicas
publicas estatales y municipales.

2) Aprovechar la gran oportunidad para las politicas publicas que representa la solidaridad
social y familiar de la poblacién jalisciense.

3) Para lo anterior se necesita aumentar la confianza en el gobierno y las instituciones
publicas, para que se puedan instrumentar programas confiables, eficientes y que
acepte la poblacion para el trabajo conjunto y solidario. Se pueden promover obras en
cooperacion y comunitarias, pero hace falta mejorar la gobernanza en general.

4)  Se debe tomar en cuenta la baja satisfaccion con el empleo en la regién Centro, donde
se encuentran las grandes organizaciones que dan empleo a la mayor parte de la
poblacién de Jalisco. Se sugiere adoptar politicas conjuntas de gobierno y empleadores
para mejorar los ambientes y las condiciones de trabajo, asi como el ingreso real de los
trabajadores.

5) Respecto a la educacién y la cultura, se requiere un intenso trabajo con el concurso de
los gobiernos municipales y los miembros de la sociedad civil, asi como una estrategia
de descentralizacién, para que nifios y jévenes se involucren en las actividades
educativas y culturales.
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6) Disefio e instrumentacion de una politica que propicie en los ciudadanos una mejor
opinién y mayor confianza en los gobiernos y las instituciones ptblicas, en particular
el congreso y los partidos politicos. Esto se podria lograr con acciones confiables,
reales no retéricas, tendientes a cerrar la creciente brecha en el nivel socioeconémico
comparativo entre la regién Centro y el resto de las regiones de Jalisco.

7)  Se han explorado poco las posibilidades que tienen para la politica piblica los valores
humanos relacionados con la espiritualidad. Al respecto se podrian crear programas
masivos de difusién de los beneficios que traen consigo valores como honradez,
amistad, solidaridad, cooperacion y relacién social, y actividades como bellas artes,
meditacion y deporte. Luego de esta difusién se pueden organizar grupos comunitarios
que participen en la promocion y préctica de tales valores. El estimulo para ello podria
ser lograr el bienestar o felicidad individual y colectiva. Para que este tipo de politica
sea viable deben existir al menos las siguientes condiciones: que los funcionarios de
gobiernos e instituciones puablicas pongan el ejemplo; que muestren de inmediato
transparencia en el uso de los recursos publicos y que gobiernen con los ciudadanos sin
actitudes despoticas, que den capacitacion politica e incorporen a los partidos politicos
personal preparado. En otras palabras, hace falta avanzar en la democracia y la buena
gobernanza, y en una reestructuracién a fondo de los sistemas judicial y educativo.
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Capitulo 4

Los jaliscienses en la migracion hacia
Estados Unidos ante el siglo XXI

Ofelia Woo Morales®®
Alma Leticia Flores Avila®’

Introduccion

La migracion de mexicanos hacia Estados Unidos es de larga data, con més de un siglo de ese
proceso, resulta compleja y dindmica, con cambios y continuidades, tanto en el perfil de los
emigrantes como en el patrén migratorio. Jalisco, una entidad con tradicién migratoria, es un
referente que nos permite dar cuenta de las variaciones del fenémeno.

Massey et al [1991], Durand [1994], Arroyo et al [1991] junto con otro grupo de investigadores,
sefialan importantes diferencias entre las comunidades tradicionales y emergentes de
emigracién: las primeras con una migracién afieja, en comunidades rurales, en donde se ha
formado una cultura migratoria, con redes sociales consolidadas; las segundas se incorporan
a la dinamica demogréfica en la década de los ochenta en localidades urbanas, con poca
tradicién migratoria y con redes sociales incipientes y diversas.

Jalisco como otros estados de la regién centro occidente del pafs, conocida como region
histérica de la migracién, ha registrado despoblamiento de algunas comunidades. Existen varias
explicaciones, entre ellas la migracién internacional. Sin embargo, en la actualidad Jalisco no
tiene pérdida poblacional como en el pasado, por el contrario, presenta un saldo positivo en el
crecimiento de su poblacién de acuerdo con la Secretaria de Planeacion y el Consejo Estatal
de Poblacion (COEPQ), que basa su informe en datos del Censo de 2010. Ese saldo positivo
se debe a la migracién interestatal y la migracién internacional de retorno. Respecto de esta
Gltima, mas del 98% de los retornados provenian de Estados Unidos y el resto de otros paises®.

66 Profesora Investigadora de la Universidad de Guadalajara, Departamento de Estudios Sociourbanos. Correo electrénico:
ofewoo@yahoo.com.
67 Profesora Investigadora de la Universidad de Guadalajara, Departamento de Estudios Internacionales y Departamento de

Trabajo Social. Correo electrénico: aleticia2003@yahoo.com.mx

68 Se argumenta que “El importante nimero de personas que llegaron a vivir a Jalisco, procedentes de otros paises, refleja
parte de la globalizacién econémica, en la que Jalisco es un actor importante y también la importante comunidad de
jaliscienses que viven en Estados Unidos, y que ya sea por motivos de la crisis econémica en este pais, motivos familiares o
de proyecto de vida, muchos paisanos decidieron regresar a su tierra” [Gutiérrez et al, 2011:10].
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El interés en este documento es exponer los cambios que se estan generando en el patron y
perfil del migrante jalisciense y algunas de las continuidades que presenta. De acuerdo con
Gutiérrez y sus colaboradores:

Las razones del cambio en la tendencia migratorias son mditiples y deben evaluarse con profundidad: la
crisis econémica internacional, las mayores restricciones a la inmigracion en Estados Unidos, el desarrollo
econdémico que se ha dado en algunos municipios con fuerte tradicién migratoria y los cambios en los
cohortes generacionales que se estan dando en Jalisco que hacen que las familias sean mas pequefnas y
como consecuencias hay menos excedentes de jovenes que emigran por motivos laborales. [Gutiérrez et al,
2011:11]

El documento pretende dar cuenta de las caracteristicas actuales de la migracién de jaliscienses

hacia Estados Unidos, particularmente los nuevos perfiles que se presentan: caracteristicas

actuales, migracion calificada, migracién femenina y familiar, migracién de menores, de jovenes

y migracion de retorno, por Gltimo hacemos unas recomendaciones en las reflexiones finales.

1. Contexto de la Migracion Internacional

Los principales cambios y transformaciones registrados en las migraciones internacionales,
y especificamente hacia paises desarrollados como Estados Unidos, estan estrechamente
relacionados a las transformaciones de los mercados laborales, las crisis econdmicas y las
reformas de contencion de la migracion. Pero también responden a la agencia de la poblacion
migrante y a reformas de politica migratoria.

Una creciente selectividad en el fendmeno migratorio en términos educativos comenzé a
sefialarse desde los afios ochenta y noventa. Destacan tres tendencias que describen la
migracién de recursos humanos calificados a nivel global en las Gltimas décadas:

1. Crecimiento sin precedentes
2. Ritmos de crecimiento por encima de la migracién de media y baja calificacién; y

3. Creciente participacién de mujeres migrantes en el flujo de mano de obra calificada
[SELA, 2010:3].

De acuerdo con el informe de la Organizacion Internacional para las Migraciones de 2010,
existen en el mundo més de 214 millones de personas fuera de su pais de origen. Sin embargo, de
acuerdo a este informe el crecimiento del ndmero de migrantes internacionales se desacelerd,
pas6 de 13 millones de migrantes entre 2000-2005 a 11 millones entre 2005-2010. Sefiala que
esa disminucion en los flujos comenzé después de 2007 [OIM, 2011]. Lo anterior se atribuye
principalmente a la crisis econdmica mundial (2007-2008) y sus repercusiones en todo el orbe:
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“(...) una fuerte reduccién de las entradas de corrientes migratorias; una abrupta interrupcién del
aumento de la poblacion de extranjeros de los paises de ingresos altos; una drastica reduccion de
las entradas de remesas en los paises de origen de los migrantes; y un aumento de la migracion
de retorno a causa de las mayores tasas de desempleo entre los migrantes que viven en el
extranjero. Los datos disponibles parecen indicar la falta de capacidad para prever los modelos y
la magnitud de los patrones migratorios”. [OIM, 2011:59]
El mismo informe de la OIM sefiala que Estados Unidos de América sigue siendo el principal
pais de destino. Por su parte, el Censo de Estados Unidos registra que tiene una poblacién de
308.7 millones de personas, de los cuales 50.5 millones son hispanos (16% de la poblacién
total); de ese porcentaje, 63% son de origen mexicano [US Census Bureau, 2010], y segun las
estimaciones del Pew Hispanic Center [2012], Estados Unidos cuenta con mas de 11 millones
de migrantes irregulares siendo los mexicanos la poblacién mas numerosa.

Coincidimos con Durand y Massey [2003], que exponen cémo la masividad, vecindad e
historicidad son elementos que le dan caracteristicas Unicas a la migracién de mexicanos hacia
Estados Unidos que hacen particular la relacion migratoria entre estos dos pafses. En anteriores
décadas con movimientos circulares, motivados en parte por la cercania, mayor permanencia
en el vecino pais debido a las dificultades de cruce y las circunstancias econdmicas que limitan
la movilidad de la poblacidn entre los paises.

2. Cambios y Continuidades de la Migracion Jalisciense

La magnitud de la migracioén y las relaciones histéricas del proceso migratorio desde México
hacia Estados Unidos hacen que las crisis econémicas del vecino pais y las reformas de politica
migratoria tengan efectos importantes en los flujos, contencién y deportacion de los mexicanos
que emigran hacia Estados Unidos. Son muchas las repercusiones que han tenido esas reformas
a nivel individual y familiar.

Jalisco presenta algunas tendencias de la migracién nacional y destacaremos algunas
particularidades. La entidad conserva los primeros lugares de migracion hacia Estados Unidos®.
En relacién a sus estados circunvecinos y a nivel nacional, ha estado entre los primeros tres
lugares en cantidad de migrantes en el extranjero, entre 2000 y 2010 (ver Tabla 1). Sin embargo,
ha presentado variaciones en sus ndmeros en ese mismo periodo. De acuerdo con los datos
del Censo del 2000, Jalisco fue la entidad que mayor nimero de migrantes en el extranjero

69 En el documento de Ofelia Woo Morales [2010] se hace una exposicién mas amplia sobre la poblacién migrante jalisciense,
comunidades tradicionales y emergentes de migracion y el impacto de las remesas.
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reflej6 (176,486) en nimeros absolutos. Pero para 2010 habia disminuido la cantidad casi por
mitad (89,311). Lo que representd una variacion negativa de 49.39% entre esos afios [Salinas
y Flores, 2011].

Tabla 1. Migracion a Estados Unidos entre 1995y 2010
(Migrantes y proporciones de cambio)

E Nimero de migrantes Proporcion de cambio
stado 1995 2000 2010 1995-2000 | 2000-2010 | 1995-2010

Aguascalientes 25,802 26,346 17,553 211 -33.38 -31.97039
Colima 16,446 13,028 7,483 -20.78 -42.56 -54.49957
Guanajuato 209,208 165,912 123,186 -20.70 -25.75 -41.11793
Jalisco 203,825 176,486 89,311 -13.41 -49.39 -56.18251
Michoacan 205,036 167,556 88,009 -18.28 -47.47 -57.07632
Nayarit 35,943 25,619 16,079 -28.72 -37.24 -55.26528
Zacatecas 93,348 66,790 31,817 -28.45 -52.36 -65.91571
Region 789,608 641,737 373,438 -18.73 -41.81 -52.7059

Fuente: Salinas y Flores [2011], del microdato de INEGI, de la muestra censal de los eventos 1995, 2000 y 2010.

Esa disminucién en realidad es una tendencia presentada en todo el pafs; al menos para Jalisco
y sus estados vecinos, como regién significé una disminucién del 50% entre 2000 y 2010. La
explicacién que se propone, tiene que ver, quiza, con las dificultades para lograr el cruce en
la frontera, asimismo, las circunstancias econémicas complicadas para las redes de apoyo, lo
que dificulta la oportunidad del viaje y consolidar la estancia en Estados Unidos para nuevos
y viejos migrantes.

De acuerdo con Salinas y Flores [2011], en el occidente de México en 1995 emigraron al
extranjero 747,360 personas. El origen de dichos desplazamientos fue predominantemente
rural, 67.2% residfa cinco afios antes (1990) en hogares de localidades de menos de 15,000
personas; y 32.8% de ellos salieron de localidades mayores a 15,000 habitantes. Para el afio
2000 en las localidades de ese mismo tamafo se present6 una disminucién en la poblacién
emigrante. Quienes salieron de las localidades pequefias representaron 65.45%, mientras que
aumento la poblacién que se desplazé de localidades urbanas, con 33.5%. Sin embargo, para
2010 encuentran una disminucién de la poblacién emigrante en 5% que salié de localidades
pequefias (62.5%) y un aumento significativo en las localidades urbanas en la misma proporcién
(37.48%).
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Para el caso de Jalisco, la migracion al extranjero en localidades menores de 15,000 habitantes
representd 33.4%°. Mientras que en las localidades mayores de 100,000 habitantes, la
participacion de los emigrantes fue en aumento, en Jalisco signific 47.2% [Salinas y Flores,
201177,

Al parecer hay una tendencia en el occidente del pafs que apunta a un incremento en los
desplazamientos de las localidades urbanas, siendo las &reas metropolitanas de Colima,
Aguascalientes, Guadalajaray Tepic las que destacan en la cantidad de migrantes que aportaron
al flujo urbano hacia al exterior. Salinas y Flores encuentran una relacién importante entre el
poblamiento y el patrén de urbanizacién de los estados con los desplazamientos espaciales, que
implican cambio de lugar de residencia, manifiesto en variaciones significativas de la migracién
urbana en funcién del tamafio de las ciudades. El origen de los emigrantes urbanos provino
principalmente de las metrépolis, como de las ciudades de tamafio pequefio que aportaron
més de la tercera parte del flujo migratorio de la region. Al menos dos migrantes partieron
de las ciudades de Aguascalientes, Colima, Leén, Guadalajara, Morelia y Tepic, por cada 10
que se fueron en la regién. Colocando a dichas areas conurbadas como un origen importante
de salidas al extranjero. Proporcion ligeramente menor reportaron las ciudades pequeias y
medias (1.8 de cada 10 migrantes) pero igualmente significativa, en especial de ciudades de
los estados de Jalisco, Guanajuato y Michoacdn [Salinas y Flores, 2011].

2.1. Migracion calificada en la entidad

Segln datos del Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe (SELA), “América Latina
y el Caribe (ALC) es la regién del mundo que experimentd el mayor crecimiento relativo de
migrantes calificados entre 1990 y 2007" [SELA, 2010:4] dado que la cantidad de migrantes
aument6 155%; gand terreno respecto a otras regiones como region exportadora de recursos
humanos calificados. Por otro lado, pasé de aportar 16% en 1990 a 19% en 2007 respecto del
total de inmigrantes calificados en pafses desarrollados de la Organizacion para la Cooperacidn
y el Desarrollo Econémico (OCDE), que en términos absolutos representd 1.9 millones y 4.9
millones de personas en los afios referidos [SELA, 2010]. En el caso mexicano, Delgado et al
[2009] han sefialado:

“(...) mds profesionistas estdn emigrando. En 1994, 71.2% de los migrantes mexicanos disponian de
calificacion baja; 25.2%, calificacion media; 3.6%, calificacion alta. Para 2008, el 61.4% de los migrantes
mexicanos poseia calificacion baja,; 33.7%, calificacion media, 4.7 %, calificacion alta.

70 Para 2010, en los desplazamientos de las localidades menores de 15,000 habitantes en el occidente de México, fue Nayarit
la entidad que mayor proporcién de migrantes aporté en la regién en localidades de ese tamafio, con 38.8%; Zacatecas
34.2% y Jalisco 33.4% [Salinas y Flores, 2011]

n Colima representd mas de la mitad de su migracién internacional con 53.8% y en Aguascalientes 47.2% [Salinas y Flores,
2011].
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(...) Vale la pena recalcar que datos de la ACS (2008) revelan que en 2007 radicaban 14,389
migrantes mexicanos con grado de doctor en Estados Unidos, mientras que en México se estima
en alrededor de 28,390 (ENOE, 2007), de los cuales 13,485 pertenecen al Sistema Nacional de
Investigadores (SNI). El papel de estos doctores es, sin embargo, diferente. En Estados Unidos
una parte importante se incrusta en procesos de innovacién. En cambio, en México, la mayoria
estd inmersa en el sector educativo”. [Delgado et al, 2009:35]

Desde principios del siglo XX, la migracion internacional de México estaba asociada a personas
con baja escolaridad, principalmente hombres jefes de familia de areas rurales dedicados a

ocupaciones propias del campo, dirigidos en su mayoria a Estados Unidos para desempefiarse
en trabajos similares a sus lugares de origen.

Los contextos socio-histéricos y las circunstancias econémicas de ambos paises entre las
décadas de los cuarenta y los sesenta potenciaron ese perfil, manteniéndose en las décadas
sucesivas e incentivando la migracion de otros entre 1970 y 1990 (de mujeres, de jovenes,
de profesionistas o desde las ciudades). En los afios 2000, nuevas circunstancias globales
de crisis econdmicas y politicas (crisis locales con impactos mundiales, reformas de politicas
migratorias, reforzamiento de seguridad nacional de los paises desarrollados), redefinen los
procesos migratorios mexicanos, provocando variaciones en el perfil de quienes se iban, los que
se quedaban en el lugar de destino o quienes retornaban de Estados Unidos a las comunidades
de origen, asf como las circunstancias de vida cotidiana y laboral que tienen que enfrentar en
los lugares de origen, destino o retorno.

El estudio realizado por Flores y Salinas [2012] para la regién occidente de México sobre
la migracién calificada, sefiala que entre 1997 y 2009 este grupo de migrantes cambid
significativamente. La tendencia es a crecer de manera considerable (ver Tabla 2).

Tabla 2. Namero de migrantes recientes y migrantes calificados en la Region

Occidente 1997 y 2009
Residencia en Estados Unidos un | Residencia en Estados Unidos cinco
o aiio antes aios antes
Ao
Con licenciatura Con licenciatura
osgrado osgrado
General yposg General y posg

1997 104,781 1,029 160,338 7,686

2009 107,723 3,638 246,908 15,139

% de cambio 28 2535 54.0 97.0

Nota: Los datos corresponden a aquellos que manifestaron residir en Estados Unidos en los afios 1996 y 1992, para la encuesta
levantada en el afio 2009, la temporalidad corresponde a los residentes en Estados Unidos en 2008 y 2004.

Fuente: Flores y Salinas [2012]. A partir de datos de la ENADID 1997 y 2009.
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Tabla 3. Nimero y proporcion de migrantes internacionales en la Region Occidente

por estado 1997 y 2009
1997 2009 %
Absoluto Relativo Absoluto Relativo Cambio
Aguascalientes 351 46 37 25 5.7
Colima 14 15 547 3.6 379.8
Guanajuato 3.497 455 4,002 26.4 14.4
Jalisco 562 7.3 7.7 51.3 1282.7
Michoacan 1.864 241 559 37 -69.8
Nayarit 329 43 827 5.5 151.4
Zacatecas 979 12.7 1.062 7.0 8.5
Total 7.686 100,00 15.139 100,00 97

Fuente: Flores y Salinas [2012]. A partir de datos de la ENADID 1997 y 2009.

De acuerdo con Flores y Salinas [2012], los migrantes calificados internacionales recientes en
la region occidente, representaron en el afio 2009 cerca de un cuarto de millén de personas que
constitufan 1.2% de la poblacion total [ENADID, 2009]. En el periodo 1997-2009, las personas
que habian residido en Estados Unidos cinco afios antes del levantamiento de la encuesta se
incrementaron en 54%, pasé de 160,338 personas en 1997 a 246,908 en 2009, cantidad méas
de dos veces superior a quienes manifestaron vivir en Estados Unidos un afio anterior a las dos
Encuestas (Tablas 2y 3).

Esta misma propension se advierte en todos los niveles educativos como puede observarse
en la Tabla 2; sin embargo, los valores mas altos de migrantes siguen correspondiendo al
nivel basico y medio basico; es decir, en 2004 cuatro de cada diez personas que residian en
Estados Unidos tenfan una escolaridad de solo la primaria, mientras que tres de cada diez
habifan cursado la secundaria [Flores y Salinas, 2012].

La tendencia de cambio del nimero de migrantes recientes es a crecer de manera importante,
no obstante, se advierten diferencias sustanciales. La transformacién positiva mas significativa
la tuvo Jalisco, al aumentar en mas de 1,200% entre 1997 y 2009 (Tabla 3). En ese (ltimo afio,
en los estados de Jalisco y Guanajuato residian practicamente 78 de cada cien migrantes
calificados.

2.2. La migracion femenina y familiar hacia Estados Unidos

La migracion de las mujeres y las familias hacia el vecino pais inicia desde principios de
siglo XX, asi lo documentan autores como Gamio [1930], Castillo y Rios [1989], Durand vy
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Arias [2005], Woo [2006]%. En los noventa, Durand sefialaba: “En el periodo indocumentado
se modificé paulatinamente el patrén migratorio de hombres solos, promovido por la época
de braceros, la migracién femenina rebasé con mucho la proporcién de épocas anteriores”
[Durand, 1994:135].

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda de México de 2000 sobre la poblacién emigrante
a Estados Unidos, 24% eran mujeres a nivel nacional. Jalisco se encuentra arriba de este
porcentaje nacional con 28%. En esta entidad, 77 municipios tienen un porcentaje méas alto
que el promedio de Jalisco, aunque es importante aclarar que tienen poca poblacién [Woo,
2006:20].

La migracion de las mujeres es multicausal, emigran por reunificacion familiar, para buscar
trabajo, para conocer 0 aventura y por violencia intrafamiliar, en algunas ocasiones sus
motivaciones se entrecruzan [Arias y Woo, 2004; Woo, 2001 y 2007a]. Estos hallazgos
coinciden con las tendencias presentadas en otras latitudes, como registran Pessar [1999,
2007], Hondagneu-Sotelo [1994] y Parella [2004]"

La participacion de las mujeres en la migracion asociativa le ha valido la desatencion de los
estudiosos del tema, se han visto como sujetos pasivos en el proceso migratorio debido al
estereotipo de dependientes, que enfatiza su rol como esposa o madre.

Los trabajos realizados por Davis y Winters [2001] y Woo [2001] han planteado que los patrones
migratorios son diferentes entre hombres y mujeres, ya que su migracién no es ciclica, sino de
temporadas mas largas, pues su retorno depende de varias condiciones familiares, de estatus
migratorio y curso de vida y actualmente por las reformas de politicas migratorias’®.

72 En el documento de Ofelia Woo Morales [2006] se hace un recuento histérico de la presencia de las mujeres como migrantes
y su invisibilidad por su carécter asociativo de reunificacién familiar y el importante contingente de migrantes varones en
esta migracion.

73 Las etapas o periodos que identifica Jorge Durand [1994] son: El enganche 1900-1920; Deportaciones 1921-1939; Bracero
1942-1964; Indocumentados 1965-1986; y Post IRCA.

74 El XII Censo de Poblacion y Vivienda de 2000 incluyé una seccion de datos sobre la poblacion emigrante a Estados Unidos
y consideraba las siguientes variables: sexo, edad, entidad de origen, calidad migratoria, afio de migracidn, pafs de destino,
pafs de residencia actual. EI XIIl de 2010 ya no incluyd esta seccion. Existe una gran variedad en los datos estadisticos sobre
la participacion de la mujer, y dependen de la poblacién y metodologia estudiada y porque la migracion de las mujeres tiene
un patrén migratorio diferente al de los hombres.

75 De las solicitudes de legalizacion con las reformas a la ley de inmigracion en Estados Unidos, Immigration Reform and
Control Act (IRCA1986) nos muestran que del total de legalizaciones el 43% eran de mujeres [Bean et al, 1989]. De acuerdo
al Censo de Estados Unidos de 2000 habfa una poblacién de origen mexicano de 20, 640,711, de los cuales el 45% eran
muijeres [Woo, 2006:17].

76 Las reformas migratorias como la SB1070, el programa de Comunidades Seguras y la politica de deportacion en el periodo
del Presidente Obama, han llevado a muchas familias a retornar o separarse como lo demuestra el Informe de Human Rights
Watch “Forced Apart Families Separated and Immigrants Harmed by United States Deportation Policy, july 2007 Vol.19, No.
3 [En linea] http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/us0707_web.pdf
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Por otro lado, la migracién femenina no es una poblacién homogénea, son mujeres que proceden
tanto de &reas rurales y urbanas. Flores [2007] nos demuestra en su estudio que la migracién
internacional urbana iba en aumento en el caso de Jalisco, con datos del Censo del 2000 y las
encuestas sobre dindmica demografica sefalaba: “La migracién en las ciudades pequefias
representa el 12.45% del total de la poblacién que sale a otro pais, las ciudades intermedias el 5.6%
y en ciudades grandes el porcentaje es de 29.4%""". Esos datos permiten inferir que la migracion
urbana es bastante significativa; es decir, casi la mitad de la poblacién migrante internacional
es urbana (47.45%) v el supuesto parecer ser, que en la medida en que es de mayor tamafio la
localidad, la tendencia es que incorpore una mayor cantidad de mujeres a los flujos migratorios.

En el trabajo de Salinas y Flores [2011] a partir de datos del Censo del 2010, sefialan que la
emigracion segun el sexo de quienes salieron ha tenido variaciones. En todas las entidades del pais
habia aumentado la participacion de las mujeres en los flujos migratorios respecto a los hombres
en quince afios (1995-2010). No obstante, para 2000 la participacién migratoria de las mujeres
habia disminuido entre 1.6% y 8.1% en el resto de las entidades, con excepcion de Jalisco donde
aumentd 4.4% respecto de 1995. En 2010 la situacion se invirtié, aumento la participacion de las
mujeres en los flujos migratorios al extranjero, en porcentajes que iban de 2.3% hasta 23.7%. Una
muestra de ello son los nimeros en el occidente de México. Sin embargo, para Jalisco se redujo
en 7.5% la incorporacion de mujeres a los flujos migratorios (ver Tabla 4) [Salinas y Flores, 2011].

Tabla 4. Sexo de los emigrantes que salieron entre 1995y 2010

1995 2000 2010
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Aguascalientes 76.1 239 83.8 16.2 60.1 39.9
Colima 63.2 36.8 69.1 309 58.6 4.4
Guanajuato 81.9 18.1 83.5 16.5 73.1 26.9
Jalisco 67.1 329 62.6 37.4 70.1 29.9
Michoacén 726 27.4 77.2 22.8 64.5 355
Nayarit 65.5 345 73.0 27.0 70.7 29.3
Zacatecas 711 289 79.3 20.7 70.1 29.9
Region Occidente 732 26.8 78.3 217 69.1 309

Fuente: Salinas y Flores [2011], elaborado de estimaciones de las muestras censales de 2000 y 2010; y el Conteo de Poblacion de 1995.

Una posible explicacion a la situacion observada para el caso de Jalisco, quiza tenga que ver
con las dificultades para realizar el viaje a Estados Unidos, ya sea por motivos econémicos o

77 La clasificacion que hace Flores [2007] respecto al tamafio de poblacién es: pequefias (de 15,000 a 49, 999 habitantes),
intermedias (de 50,000 a 99,999 habitantes) y grandes (mas de 100,000 habitantes). Documento presentado en su avance de
tesis intitulada “Los impactos de la migracién internacional en contextos urbanos; el caso de la Constitucion”. Informacion
que analiza de la ENADID de 1992 y 1997, y el Censo de Poblacién y Vivienda del 2000.
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la mayor inseguridad percibida para realizar el viaje. Otra posible razén tendria que ver con la
disminucion de los desplazamientos entre paises y con una mayor permanencia en el lugar de
destino. Aunque en realidad estas situaciones podrian aplicar a todas las entidades. Habrfa que
profundizar especificamente en Jalisco qué correlaciones pudieran ser de peso para explicar la
disminucién de los flujos femeninos jaliscienses.

Por otro lado, el lugar de destino de las mujeres migrantes estd muy relacionado al destino
de los hombres, lo anterior se puede explicar por la consolidacion de las redes sociales de la
migracién masculina que se ha extendido a la migracién femenina y en algunos casos porque
es una migracién por reunificacién familiar. Cabe aclarar que los estudios que hemos realizado
con mujeres de localidades urbanas nos indican que también estan formando sus propias redes
sociales [Woo, 2007b; Flores, 2010]. Sin embargo, si observamos cémo se comporta el lugar
de destino con otras estadisticas (como la expedicién de matriculas consulares), vemos que
existe una concentracién en Los Angeles y Chicago, pero una dispersién significativa en otras
ciudades de Estados Unidos, donde destacan las ciudades grandes de las entidades donde se
localizan (ver Tabla 5). Esta dispersion también la habiamos observado con los resultados del
Mexican Migration Project, principalmente en localidades urbanas; es decir, los originarios de
ciudades, optan por vivir en ciudades [Arias y Woo, 2004; Woo, 2007a; Flores, 2007].

Tabla 5. Migrantes procedentes de Jalisco por principales estados a los que se
dirigen en Estados Unidos’, 2000-2005

Estado Total Masculino Femenino

Estados Unidos 229,834 196,132 33,702
Arkansas 67,172 56,363 10,809
California 62,893 52,659 10,234
Texas 15,039 13,62 1,419
South Carolina 12,612 8,945 3,667
Arizona 11,54 9,449 2,091
Alabama 9,367 7,000 2,367
Nevada 2,256 2,256

Colorado 2,250 2,058 192
Michigan 2,028 2,028

Louisiana 1,653 1,653

Kentucky 1,488 1141 347

1 Se consideraron solo aquellos migrantes que declararon la intencién de dirigirse a un estado en particular de la Unién Americana

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion, 2010, con base en STPS, CONAPQ, INM y COLEF (Encuesta EMIF).
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Tabla 6. Matriculas consulares expedidas a originarios de Jalisco en los
consulados de México en Estados Unidos por sexo segiin ubicacion del consulado.
Estados Unidos 2006-2007

Oficina 2006 2007 Oficina 2006 562007
Hombre | Mujer | Hombre | Mujer Hombre | Mujer | Hombre | Mujer
Total 59,238 | 43,287 | 52,028 | 40,189 | Mac Allen 97 90 105 103
Albuquerque 271 103 214 17 Miami 266 97 168 99
Atlanta 1,199 687 879 618 Nogales 9 2 4 4
Austin 244 118 193 156 Nueva York 124 71 177 87
Boston 81 37 53 31 Omaha 640 398 395 298
Brownsville 21 25 26 33 Orlando 295 140 295 146
Calexico 21 18 14 9 Oxnard 2,03 1,474 1,091 792
Chicago 5,377 3884 4,098 3,042 Phoenix 1,247 1,026 1,182 959
Dallas 1,529 9N 1,333 830 Portland 1,386 762 1,059 601
Del Rio 6 4 9 1 Presidio 1 7 7 5
Denver 901 571 917 680 Raleigh 401 212 341 219
Detrot 483 213 266 153 Sacramento | 3,759 2,495 3,351 2,458
Douglas 2 6 5 1 Saint Pul 217 118 228 136
Eagle Pass 1 Sa'Ctitljke 1065 | 622 956 560
El Paso 75 54 84 65 San Antonio 454 305 460 299
Filadelfia 159 63 18 61 Ber::rrllino 3846 2,35 3,24 2,781
Fresno 1,998 1,462 2,021 1,739 San Diego 751 662 718 688
728 San 4782 | 3153 | 4234 | 2,907
Houston 1,087 709 599 Francisco ! ' ' !
Indianapolis 649 372 424 249 San Jose 2,769 1,885 2,63 1,93
Knsas City 355 181 287 186 Santa Ana 3,257 2,61 3,104 2,542
Laredo 24 " 39 29 Seattle 1,508 707 753 384
Las Vegas 2,229 1,713 1,511 1,362 Tucson 113 93 118 97
Little Rock 279 166 Washington 409 178 402 176
Los Angeles 13,024 12,032 13,446 11,765 | Yuma 58 23 56 50

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en IME, Expedicion de Matriculas Consulares de Alta Seguridad en los
Consulados de México en EE.UU.

Los jaliscienses en la migracion hacia Estados Unidos ante el siglo XXI

125




2.3. Migracion familiar, jovenes, nifios, nifas en el nuevo escenario de
la migracion

Las reformas de la politica de inmigracién en Estados Unidos, especificamente la ley IRCA,
alentaron sobremanera la emigracién familiar, aproximadamente un millén de familias
mexicanas se legalizaron después de IRCA [Durand y Massey, 2003:56], pero cabe aclarar que en
los estudios realizados por estos autores se hacfa referencia a una migracion institucionalizada
y de tradicién familiar en las comunidades histdricas de migracion: “Los jaliscienses tienen una
cultura y tradicién familiar que ha llevado a generaciones a participar en el proceso migratorio
durante méas de un siglo”. De acuerdo con la informacién presentada por COEPO, “més de dos
millones 600 mil, son descendientes de jaliscienses, que nacieron en Estados Unidos” [Citado
en Woo, 2010:124].

Es importante considerar que la migracién de diversos miembros de la familia ha generado
diversos efectos tanto en el lugar de origen como en el de destino. Por un lado, encontramos
la separacién con la migracién de algiin miembro de la familia, de acuerdo a la informacién
presentada por Peraza et al [2011] el 16 % de los hogares solo tenia presencia del padre o
la madre y el 3% ninguno, esto representa en ndmeros absolutos 346,046 y 55,192 hogares
respectivamente. La magnitud del problema estriba en las implicaciones que tiene para las
mujeres u hombres una vida conyugal a distancia y en el caso de los hijos, los efectos de una
paternidad o maternidad ausente.

Por otro lado, tenemos también la emigracién de nifios y jovenes que migran solos o
por reunificacién familiar. Estudiosos de la tematica [Durand, 1994; Espinoza, 1998] han
documentado la incorporacién de los jévenes en el proceso migratorio, para algunos es un rito
de iniciacion, para otros el suefio americano, sin embargo poca atencion han recibido en los
estudios de la migracion hacia Estados Unidos, su cardcter asociativo como en el caso de las
mujeres los hacfa invisibles o sujetos pasivos en este proceso migratorio.

Para Lépez [2007], Zifiiga et al [2008] y Fimbres [2008], pioneros en los estudios de jévenes,
nifios y nifias, los principales motivos de emigracion son: la reunificacién familiar que es
decidida por los padres; la reunificacion familiar decidida por el menor; para buscar trabajo o
mejores condiciones de vida; para huir de la familia: “Estas decisiones pueden estar traslapadas
dependiendo del contexto familiar y ciclo de vida del NNA" [Woo, 2012]’8.

78 “Se han considerado diferentes modalidades de participacion de los nifios, nifias y adolescentes en la migracion
internacional: los NNA que se quedan en el lugar de origen cuando el padre o la madre emigra (o ambos); los NNA no
acompafados mas alla de las fronteras que emigran por reunificacion familiar, trabajo o para huir de la familia; los NNA
que nacieron en Estados Unidos y son hijos de migrantes; los NNA que retornan a nuestro pais de forma voluntaria o no. Lo
anterior nos refleja la complejidad y diversidad en |a participacion de los NNA en la migracion hacia Estados Unidos y ellos
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Los nifios, nifias y adolescentes también participan en la dindmica de la vida de las familias
transnacionales que pasan temporadas en ambos lados de |a frontera con proyectos de vida
en ambas sociedades; o también en dindmicas de retorno temporal por vacacionales y/o
fiestas patronales del pueblo para convivir con la comunidad y la familia que se quedd en
el lugar de origen.

De acuerdo al Médulo sobre migracion 2002 de la Encuesta Nacional de Empleo elaborada por el
INEGI “41.5% de los mexicanos que migran a Estados Unidos de América tienen entre 15y 24
afios de edad, 26% estan en el siguiente grupo (25 a 34 afios), entre 35y 49 afios se encuentra
18.8 por ciento. Si bien en ambos sexos la distribucién por edad es parecida, llama la atencién
la mayor participacién de las mujeres en el grupo de edad de 15 a 24 afios, 51.4% frente a
39.2% de los varones” [ENE, 2004:30].

En el caso de los estados del occidente de México [Salinas y Flores, 2011], en la participacion
de los emigrantes segln grupos de edad, las tendencias se han mantenido en los afos
90 y 2000. Son los jévenes y adultos jovenes quienes han aportado la mayor cantidad de
personas a los flujos migratorios de estas dos décadas; es decir, la poblacién entre 15y 39
afios represent6 76.8% de los emigrantes en 1995, en 2000 fue 81.3% y en 2010 fue 74%.
Aunque cabe sefialar que para 2010 hubo una mayor distribucién entre los distintos grupos
de edad, incrementandose en algunos, disminuyendo en otros. Tal fue el caso de los jovenes
(de 15 a 24 afios) cuya participacion migratoria disminuyé 11.3%, mientras los grupos de
adultos jévenes (de 25 a 39 afios) y adultos (de 40 a 65 afios) aumentaron 4% el primero y
6% el segundo (ver Tabla 7).

Tabla 7. Migracion segiin grandes grupos de edad en la Region Occidente

1995 2000 2010

Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
Nifios 0-14 afios 68,110 8.6 30,714 48 19,242 5.2
Jovenes 15-24 378,208 47.9 331,688 52.3 152,936 41.0
Adultos jévenes 25-39 228,163 289 184,390 29.0 123,451 331
Adultos 40-65 98,842 12.5 65,964 10.4 61,904 16.6
Ancianos 65 y més afios 16,285 2.1 5,774 0.9 9,094 24
No especificados 16,279 26 6,811 1.8
Total 789,608 100.0 634,809 100.0 373,438 100.0

Fuente: Salinas y Flores [2011], estimaciones con base en las muestras censales de 2000 y 2010; y el Conteo de Poblacién de 1995.

responden a trayectorias personales, familiares y de contexto (rural, indigena, urbano) diferentes” [Woo, 2012].
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El promedio de edad de los migrantes de la region ha tenido variaciones entre estados; sin
embargo, la tendencia general es a un aumento en el promedio de edad de quienes se fueron
a otro pais: paso de 25 afios en 1995 y 2000, a 29 afios en 2010.

Para 1995, el promedio fue de 27 afios para los migrantes en Guanajuato, Jalisco y Zacatecas.
En cambio, para 2000 en todos los estados la edad promedio fue de 26 afios. En 2010, las
edades promedio en los estados se ubicaron por encima de los 28 afios [Salinas y Flores, 2011].
calificados.

2.4. Migracion de retorno

Se mencionaba anteriormente que los nimeros sobre la migracion a Estados Unidos en general
han tenido una tendencia a disminuir desde finales de la década de los 1990, acentuandose esa
disminucién en Jalisco en los afios 2000.

En ese sentido, es posible identificar cifras sobre los migrantes procedentes de Estados Unidos,
tanto por entidad de nacimiento como lugar de residencia (ver Tabla 8).

Para el caso de las entidades del occidente de México, los estados histéricos de la migracion
a Estados Unidos, presentan algunas de las cifras mas altas de migrantes cuyo lugar de
residencia era Estados Unidos, en situacion similar estén las cifras que sefialan a México como

su lugar de residencia.

A nivel nacional, Jalisco se ubica en el tercer lugar con 620,192 migrantes en retorno, solo
después de Michoacén y Sonora.

De las personas que regresaron, 83% eran hombres y 17% mujeres. Entre los motivos referidos
para retornar destaca “por cuestiones personales” con 60%, hay minima variacién entre
hombres (60%) y mujeres (62%); la segunda causa es “por paseo”, las mujeres tienen mayor
porcentaje que los hombres (26% respecto 19%); en el caso de la “falta de trabajo”, solo los
hombres la mencionaron (5%) a diferencia de las mujeres que no reflejaron ningtn porcentaje al
respecto. También llama la atencién en los hombres como razén para regresar la “deportacion
de la migra”, 6% lo sefial6 como razén principal; a diferencia de las mujeres que solo 2% lo
identificé como motivo [COEPQ, 2012].
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Tabla 8. Migrantes procedentes de Estados Unidos por entidad federativa de

nacimiento segin lugar de residencia

Estados Unidos Mexicanos 2000-2005

Lugar de residencia

Entidad federativa Total México Estados Unidos
Aguascalientes 50,037 15,432 34,605
Baja California 37,091 6,832 30,259
Baja California Sur* 5,642 2,414 3,228
Campeche™ 4,314 2,328 1,986
Coahuila 268,997 16,802 252,195
Colima 68,101 16,498 51,603
Chiapas 214,432 186,885 27,547
Chihuahua 372,033 50,330 321,703
Distrito Federal 153,712 79,899 73,813
Durango 218,440 42,834 175,606
Guanajuato 513,821 148,110 365,711
Guerrero 234,480 111,640 122,840
Hidalgo 96,656 50,683 45,973
Jalisco 620,192 138,288 481,904
Meéxico 123,631 57,511 66,120
Michoacén 779,883 233,288 546,595
Morelos 62,855 32,603 30,252
Nayarit 187,495 59,294 128,201
Nuevo Leén 126,986 47,086 79,900
Oaxaca 237,780 149,750 88,030
Puebla 151,088 67,505 83,583
Querétaro 70,735 28,949 41,786
Quintana Roo* 1,526 1,307 219
San Luis Potosf 341,221 147,187 194,034
Sinaloa 376,626 105,792 270,834
Sonora 679,663 140,599 539,064
Tabasco 63,144 51,995 11,149
Tamaulipas 262,815 136,633 126,182
Tlaxcala® 51,381 38,776 12,605
Veracruz 283,307 193,716 89,591
Yucatan* 17,521 12,046 5,475
Zacatecas 299.307 102,007 197,300
No especificado 240 240

*Puede corresponder a datos expandidos a partir de una muestra con menos de 30 observaciones.
Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion con base en STPS, CONAPO, INM y COLEF, Encuesta sobre Migracién en la

Frontera Norte de México (EMIF).
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Sobre la residencia de los que regresaron de Estados Unidos, 82% vivia en ese pafs de manera
permanente; 18% lo hacia en Jalisco. De los que residian en el vecino pafs, la mayoria regresé
a México “por cuestiones personales” (65%), entre hombres y mujeres la razon fue similar. Y
aunque el porcentaje es minimo, son solamente los hombres quienes sefialan que “por falta de
trabajo” regresaron a México (3%). El porcentaje de mujeres que sefiald estar de regreso “por
paseo” incrementé de manera significativa respecto de los hombres, las primeras lo sefialaron
32 de cada 100, mientras los segundos lo hicieron 24 de cada 100 [COEPO, 2012].

En el caso de los residentes en México que regresaron de Estados Unidos, son éstos quienes
presentan porcentajes mas altos en los motivos similares para retornar respecto de los
residentes en el vecino pais del norte: por “razones personales” 46%; porque “se acabd el
trabajo” lo hizo 14%; lo regresé “la migra” 14%, otra razén 12%. En la razén de falta de
trabajo, solo los hombres presentan esta razén y en el caso de haber sido regresado por la
migra, 16% de los hombres lo sefialé como razén a diferencia del 7% de las mujeres. [COEPO,
2012].

Reflexiones finales

Si bien, la migracién mexicana hacia Estados Unidos sigue siendo significativa, se observa que
existe una disminucion de los flujos migratorios. Para Escobar, “El resultado es que hay mucho
menor pérdida poblacional mexicana. Esto se explica, sobre todo, por la menor cantidad de
salidas, y en segundo lugar porque los retornos disminuyen menos” [2012:132], podriamos decir
que esto se refleja tamhién en el caso de Jalisco, no podemos referirnos a una disminucién
de la emigracion sin considerar los retornos de la poblacién ya sean temporales o definitivos.

Varios autores refieren que la disminucién del flujo de emigracién y el aumento de retorno estan
relacionados a las politicas de migracién méas severas en Estados Unidos y al efecto de la crisis
econdémica de 2008, de tal manera que el retorno tiene un nuevo sentido y la poblacion es mas
vulnerable [Escobar, 2012].

Sin embargo, la migracién que continda sigue siendo heterogénea como se hace referencia
parrafos arriba. El aumento de la migracién calificada nos puede representar varias lecturas.
Por un lado, la llamada “fuga de cerebros” (brain drain), donde personas con alta preparacion
estan saliendo del pais para incorporarse en un mercado laboral en paises desarrollados, que les
ofrecen mejores condiciones para su desarrollo profesional, lo que puede implicar que consoliden
una residencia definitiva en el pais de destino y por consiguiente, una pérdida social para el
pais de origen, pérdidas de recursos humanos y materiales, por la inversién que represento su
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formacion. Por otro lado, la salida de mano de obra con alta escolaridad, que emigra en busca de
mejores condiciones econdmicas en un pais desarrollado, pero sin la garantia de colocacién en
el mercado adecuado para su perfil, lo que puede significar un desaprovechamiento de recursos
humanos, tanto en la sociedad de origen como en la sociedad de destino. Finalmente, un posible
retorno de migrantes puede significar la reincorporacién de mano de obra con nuevas habilidades
y capacidades, las cuales pueden impactar el desarrollo de las sociedades de acogida. Aunque en
realidad es dificil saber, en este momento, cudles son los niveles de impacto que esta atravesando
la migracién calificada y los efectos que conllevara a nivel nacional o estatal.

Un avance mas significativo lo tenemos en los estudios de la migracion femenina y familiar (los
instrumentos de captacién de informacién antes de 1990 no permitian identificar evidencias
empiricas sobre esa participacion de las mujeres). Dicha migracién presenta también una
tendencia a disminuir, posiblemente por las politicas anti-inmigrantes y xenéfobas que estan
afectando tanto en el cruce como en la residencia en el vecino pafs. La dindmica de la migracion
femenina es compleja y cambiante, ha generado sus propias redes y estrategias para emigrar,
incorporarse a su nueva sociedad y acceder al mercado laboral.

Los estudios sugieren que existe una maduracion del perfil etario de la migracion. Los jévenes
siguen predominando, pero esta disminuyendo su peso en los flujos migratorios. La media de
edad pasd de 25 en las décadas de los 90 y 2000 a 29 afios para 2010 [Salinas y Flores, 2011].
La migracion de menores y jovenes es una agenda pendiente, los primeros ignorados por ser
una migracion asociativa como fue durante mucho tiempo el caso de las mujeres y los segundos
porque se “aceptaba” que vivian en una cultura de la migracién y su partida era inminente
como parte de un rito de iniciacion. Sin embargo para ambos grupos de poblacién poco se ha
documentado la dindmica del proceso migratorio ya que es una poblacién heterogénea, con
motivaciones multicausales, principalmente en el caso de los menores.

Si bien, el retorno libre habia sido y es parte de la historia del proceso migratorio de mexicanos
que radicaban en Estados Unidos, la repatriacion de connacionales ha sido una demanda
continua de organizaciones civiles que han proporcionado albergue y demandado la defensa
de derechos humanos de la poblacién expulsada, deportada por autoridades estadounidenses.
Existen algunos mecanismos legales binacionales que han tratado de atender a esta poblacién
y estas demandas, sin embargo, es necesario ir mas alld como lo expone Escobar [2012], es
necesario considerar la reincorporacién social y econémica a través de politicas plblicas que
estimulen a la poblacién a permanecer en México.

Nos interesa presentar algunas recomendaciones especificas para el caso de Jalisco.
La disminucién de la emigracién no es resultado necesariamente de mayores y mejores
oportunidades de vida y laborales para la poblacién, eso lo demuestran los datos presentados
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en donde el nimero de migrantes calificados ha aumentado significativamente, una lectura
es que no existen incentivos para que quieran o puedan quedarse en Jalisco. No es suficiente
decir que se han creado nuevos empleos, o se incrementd el nimero de asegurados en
una institucion publica de seguridad social (IMSS, ISSSTE) para afirmar que el empleo ha
aumentado. Es necesario ofrecer empleos con salarios dignos que reflejen el reconocimiento de
su preparacion y estabilidad laboral, los jévenes también desean un futuro certero.

Los estudios de Escobar nos dan cuenta de las politicas pdblicas a las que tienen acceso
la poblacion y los hogares en las que los migrantes estan incluidos, pero también sefala
la ausencia de politicas sociales que le den bienestar a la poblacién de ingresos medios vy
bajos para permanecer en México [2012:150]. Adicional a lo planteado es necesario también
establecer politicas publicas dirigidas a una mejor atencién de la violencia intrafamiliar.
Estudios han documentado que mujeres y menores emigran para huir de esta violencia, cuando
retornan se enfrentan a las mismas o peores condiciones que tuvieron al partir.

De ahi que el retorno, como explica Jorge Durand [2006], también sea un proceso complejo,
tanto cuando lo deciden los migrantes a nivel familiar o individual, o por deportacién de las
autoridades estadounidenses. Aunque existe un programa de repatriacion segura y ordenada,
no se cuenta con datos sistematizados que nos ayuden a identificar las necesidades de dicha
poblacién para su reincorporacién social, cultural y econémica a la sociedad mexicana, en
algunos casos muy ajena y distante, porque algunos de los retornados nacieron, crecieron y
vivieron muchos afos en Estados Unidos.
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Capitulo 5

Desarrollo Regional incluyente,
equitativo y sustentable

Roberto Arias de la Mora™
Alberto Orozco Ochoa®

Introduccion

En la méas reciente valoracion retrospectiva de las politicas de regionalizacién que se ha
realizado hasta ahora, Guillermo Woo apunta que detras del reto de las politicas regionales
de:

Generar condiciones para que los territorios sean capaces de promover un desarrollo econémico competitivo
y sustentable, ademds de reducir la disparidad territorial y social [se encuentra] la gobernanza como
resultado de la adopcién de nuevas formas de accién pdblica —privada, social y gubernamental— que supere
las inercias y limitaciones de nuestro sistema democratico, y movilice los recursos locales para la promocion
del desarrollo local en el entorno de la globalizacién. [Woo, 2009:362]

En este capitulo se asume asf, a la gobernanza como punto de partida y concepto tedrico
rector para intentar ofrecer una valoracién de la problematica, logros y retos particulares que
presenta el desarrollo econdmico de Jalisco y su aln inacabada vinculacién con el desarrollo
regional.

El capitulo estd organizado en cuatro apartados. En un primer momento se hace una
breve revision del concepto de gobernanza con particular énfasis en sus dimensiones
institucionales y técnicas que le dan estructura. En un segundo momento se hace un recuento
de las politicas publicas en materia de desarrollo econdmico y planeacion regional. El tercer
apartado esta dedicado a justipreciar los problemas, logros y retos del desarrollo econémico
de Jalisco durante los dltimos 20 afios. Finalmente, se ofrecen algunas conclusiones y
recomendaciones.

79 Maestro en Politicas Publicas por el Instituto Tecnol6gico Auténomo de México. Cuenta con estudios de Doctorado en
Ciencias Econémico Administrativas con orientacion en Politica Pdblica por la Universidad de Guadalajara. Actualmente es
Profesor Investigador de El Colegio de Jalisco.

80 Maestro en Planeacion Urbana por la Escuela de Posgrados Robert F. Wagner en Servicio Piblico de la Universidad de
Nueva York. Actualmente es coordinador de la Comisién por la Coordinacion Metropolitana del Area Metropolitana de
Guadalajara y consultor externo del PNUD
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1. Breve aproximacion a la gobernanza

Es preciso comenzar por hacer algunas precisiones del significado de los vocablos: gobernar,
gobierno, gobernabilidad y gobernanza. De acuerdo con Francisco Jalomo, Platén es el
primero en explicar el origen de la raiz comdn gobern y quien lo traslada de “una metéafora
maritima o guerrera que alude a la capacidad de conduccién o manejo de un navio o carro, para
introducirlo en el campo de la politica, utilizandolo en el sentido de gobernar a los hombres,
conservando la idea de que el piloto ocupa un puesto estratégico con grandes poderes y
grandes responsabilidades.” [2011:44]. Es asi como Jalomo explica el significado de estos
conceptos relacionados:

La nacidn de gobierno se asocia a una mera descripcion legal de poderes o mado de gobierno en manos de
una elite politico-administrativa relativamente homogénea y centralizada, la nocién de gobernabilidad es
sencillamente la posibilidad de gobernar, y la gobernancia [que se retoma como gobernanza en este capitulo]
es una manera de gobernar o modo de gobierno en el cual existe una coordinacién multinivel y multiactores
que implementa formas de responsabilidad y legitimacion de las decisiones con una tendencia mas decisoria
de las politicas pdblicas locales, cada vez mas de actores no gubernamentales, sin la idea de uniformidad,
racionalidad o estandarizacion (...) que caracterizaron al Estado centralizado. [Ibid. p. 45]

En el contexto de los estudios sobre el gobierno y la administracién publica se reconace v
aprecia el recapitulador y esclarecedor concepto propuesto por Luis F. Aguilar Villanueva, quien
entiende la gobernanza como “el proceso mediante el cual los actores de una sociedad deciden
sus objetivos de convivencia —fundamentales y coyunturales—y las formas de coordinarse para
realizarlos: su sentido de direccién y su capacidad de direccion” [Aguilar, 2006:90].

Tal propuesta conceptual pone el acento en la nocién de una nueva manera de gobernar, en
tanto proceso de direccion social, que es factible y deseable en el amplio contexto de las
més recientes transformaciones econémicas y sociales experimentadas por las democracias
contemporaneas. Esta manera de entender la gobernanza permite avanzar hacia un concepto
analitico para valorar las capacidades directivas de un gobierno en una demarcacion territorial
concreta, como lo es en este caso el de Jalisco.

Entre los contenidos esenciales del enfoque de gobernanza se destaca la idea de un proceso
de direccion que resulta estructurado por doble via: tanto institucional como técnicamente. Por
la via institucional se tiene que:

La definicién de los objetivos que dan orientacién y sentido a la accion de la sociedad y que se considera
deben ser realizados implica la referencia a un sistema de valores, producto de una larga historia social y
que se plasma en principios constitucionales, normas legales de relacion social e instituciones publicas y
sociales, asi como en un difuso pero activo ethos social. [Y en sentido técnico] (...) la realizacion de los
objetivos requiere normas causales de produccion, que proceden de los resultados probados de ciencia,
tecnologia y gerencia. [Aguilar, 2010.38]
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Siguiendo con Aguilar Villanueva, son cinco los factores o componentes institucionales de la
gobernanza, a saber: las instituciones de los poderes pblicos, el sistema de justicia y seguridad,
el mercado, la sociedad civil y el sistema de las instituciones piblicas internacionales. En tanto
que los componentes técnicos son cuatro: el sistema de ciencia y tecnologia, la politica pablica,
las finanzas publicas y la administracién pablica.

Sin dejar de reconocer las implicaciones institucionales sobre el desarrollo econémico
de Jalisco que pudieran desprenderse de cada uno de los cinco componentes enunciados
anteriormente, se opt6 por centrar institucionalmente el analisis que se ofrece en este capitulo
en el mercado, toda vez que “esta probado que los mercados son el recurso clave para la
produccion de la riqueza en tanto su naturaleza utilitaria y competitiva estimula en diversas
formas la productividad, la innovacion y, en consecuencia, la prosperidad sostenida” [Aguilar,
2010:47].

De hecho, en los capitulos previos de este libro se ofrecen reflexiones muy interesantes que
permiten perfilar con bastante nitidez los rasgos institucionales del mercado jalisciense que,
de una u otra manera, han terminado por definir las caracteristicas del desarrollo econémico de
la entidad. Es asi que este capitulo busca complementar la visién del desarrollo econdmico de
Jalisco a partir del andlisis de cada uno de los componentes que han estructurado la inacabada
gobernanza que se ha buscado construir con base en una politica de desarrollo regional
incluyente, equitativo y sustentable.

De acuerdo con el autor que se esta siguiendo, el primer componente técnico de la gobernanza
refiere al conocimiento cientifico-tecnoldgico que representa “la referencia fundamental para
determinar la idoneidad causal de actividades, instrumentos, proyectos, programas, formas
de organizacion para producir con eficacia y adn eficiencia los objetivos sociales preferidos”
[Aguilar, 2010:48].

El segundo componente es la hacienda pdblica que constituye, mas alld de sus innegables
componentes politicos, al banco central en tanto “centro de la inteligencia econémica del
estado, que se encarga de calcular y obtener la cantidad de recursos que el estado requiere
para poder operar” [Aguilar, 2010:49], y que bajo un arreglo de gobernanza “se combina con la
situacion financiera de la sociedad econémica, con la fuerza de la banca comercial y popular y
de los fondos de inversién, con el capital de riesgo disponible para inversiones de largo aliento
y la disposicion de bienes de capital” [Ibid.].

El tercer componente de la gobernanza alude a “la capacidad de formular las politicas piblicas,
que intentan resolver problemas publicos o realizar objetivos de interés plblico y que pueden
ser politicas estratégicas o de coyuntura, orientadas a un asunto o a varios, implicar a uno o
varios niveles de gobierno, ser interorganizacionales o burocréticas” [Aguilar, 2010:50].
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Finalmente, la administracién plblica constituye el cuarto componente de la gobernanza cuya
importancia, de acuerdo con Aguilar, descansa en dos factores: por el hecho de que la forma
de organizacion y los procesos de trabajo al interior de la administracién publica determinan la
eficacia y eficiencia de la gobernanza y por el hecho de que actualmente las politicas publicas
se realizan con la intervencién de mdltiples organizaciones publicas; no obstante que, como el
propio autor sefiala, la “eficacia social, eficiencia de costos y transversalidad interorganizacional
son principios de accién que no asegura la administracién piblica de configuracion jerarquico-
burocrética tradicional” [Aguilar, 2010:52], como més adelante se intentara constatar para el
caso del desarrollo econémico de Jalisco.

En virtud del papel estructurante que se le reconoce a la politica pablica como “componente

técnico y también institucional” [Aguilar, 2010:50] en tanto que la “caracteristica del analisis,
la decision y la operacion de la politica pablica es que plasma en si misma la estructura
institucional-politica y técnica de la gobernanza, integrando sus componentes” [Ibid.], es que
se decidid hacer una breve referencia a las politicas piblicas que, tanto a escala nacional como
estatal, se suscitaron en el dmbito del desarrollo econémico y la planeacion regional, a fin de
contextualizar los problemas, logros y retos del desarrollo econémico de Jalisco a lo largo de
las Gltimas dos décadas y que son abordados mas adelante.

2. Evolucion de las politicas de desarrollo economico y planeacion
regional en México y Jalisco

Temporalmente suele reconocerse hacia la primera mitad del siglo pasado, como el periodo en
el que México rompe con el modelo liberal de crecimiento econémico y emerge el movimiento
revolucionario que posteriormente vendria a reconfigurar al nuevo Estado nacional®. Para
entonces, la poblacion urbana pasé de 1.4 a casi 4 millones de habitantes, un incremento de
10.5% a 20.2% respecto al total de la poblacién nacional [Sobrino, 2011:65].

Entre los afios 1940 y 1980 México se caracterizé por seguir un modelo de desarrollo orientado
hacia la sustitucion de importaciones, la proteccién comercial y la atencién del mercado
interno. En el contexto nacional se registraron significativas tasas de crecimiento de la riqueza
nacional, y un considerable incremento de la poblacién nacional pasando de 19.7 a 66.8
millones de habitantes, una tasa de crecimiento promedio anual de 3.1% con una marcada
concentracion de la poblacién en &reas urbanas que propiciaron que se rebasaran los limites
81 A partir de la crisis mundial de 1929 (causada por sobreproduccion), y la posterior aplicacion de la implantacién del modelo

de Estado benefactor keynesiano como solucién a los problemas derivados, el Estado Mexicano homogeneizd la economia a

escala nacional y ademds reconoce (por primera ocasion) a las entidades federativas como el marco espacial coherente para
toda accién en material de desarrollo [Jalomo, 2011]
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politico-administrativos para dar inicio a los procesos de conformaciéon metropolitana en
distintas regiones del pais [Sobrino, 2011:66]%.

La subordinacién de las actividades econémicas que este modelo de desarrollo supuso,
particularmente en el sector primario, propicid la explotacion intensivay extensiva de los recursos
naturales en aras de un desarrollo urbano-industrial y sin advertir los costos colaterales al
medio ambiente. La politica ambiental predominante partié de una vision sectorial para regular
lo mismo las actividades de conservacién y uso de los recursos naturales, particularmente las
relacionadas con el consumo de agua, uso y tenencia de tierras, bosques, fauna, pesca, asi
como las actividades vinculadas con la generacién de los desechos sanitarios, urbanisticos,
costeros y de la industria [Massiris, 2006:159].

Precisamente es en este periodo en el que emergen las primeras politicas de desarrollo regional
en México, bajo la impronta de que las politicas econémicas se orienten a la atencion de las
desigualdades territoriales. En su primera configuracion, tales politicas supusieron la creacion
de comisiones encargadas de la planeacién de las cuencas hidrolégicas. En Jalisco fue creada
asf, hacia 1950, la Comisién encargada de la cuenca Lerma-Chapala-Santiago como organismo
publico descentralizado con un area de influencia considerablemente amplia (122,850 km?) que
abarcé los estados de México, Guanajuato, Jalisco, Michoacén y Querétaro®. Los limitados
logros de los primeros esfuerzos de planificacion regional y acciones complementarias han sido
ampliamente reconocidos por las comunidades afectadas y entre la comunidad de expertos en
la materia [Massiris, 2006:155].

Hacia la década de los afios setenta, la politica de desarrollo regional basada en el manejo
integral de cuencas hidrogréaficas perdid fuerza ante la evidente incapacidad para disminuir la
migracién rural-urbana, o lograr promover un crecimiento econémico regional méas equilibrado
[Massiris, 2006:155]. Es asi como la planificacion urbano-regional aparece hacia finales de
esta década, con el objeto de impulsar la creacién de centros industriales, agropecuarios
y turisticos en ciudades pequefias e intermedias con mayor potencial, no obstante que sus

82 El fenémeno de concentracién poblacional més representativo que se suscita durante este periodo es el de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México con un cambio demogréfico de 1.5 millones de habitantes en 1940, a 13.1 millones
en 1980, un cambio porcentual de 7.8 a 19.6 respecto al total de la poblacién nacional [Sobrino, 2011].

83 Ademés de tener a su cargo el resguardo sobre el uso y extraccién de una de las principales cuencas hidrolégicas del
pais, dicha Comision se orientd a la preservacion de presas, plantas hidroeléctricas, sistemas de agua potable, irrigacion y
comunicacion a través de la planeacion compartida que implicaba la creacion y atencion a los centros de poblacion, cambios
de uso de suelo e impacto ecoldgico del desarrollo agropecuario, forestal y agroindustrial. No obstante, el reto creciente en
la provision de agua potable para la Ciudad de México provocé mayores restricciones a los usos permitidos a lo largo del
sistema hidrolégico, causando un creciente control de tipo restrictivo en el aprovechamiento del rio Lerma. Actualmente la
cuenca se encuentra con serios problemas de contaminacién medibles a lo largo de su trayectoria desde el alto Lerma hasta
alcanzar el nivel del mar, cruzando por diversas ciudades
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efectos se observaron mas bien en las principales ciudades que, para esos afios, comenzarian
a transformarse en ciudades millonarias®.

Tal fue el caso de la ciudad de Guadalajara que, al igual que en la ciudad de México y Monterrey,
es donde se registraron los crecimientos demograficos mas draméticos de la historia urbana
en México desde el periodo comprendido entre los afios 1940 y 1980. Entre los factores
econémicos que dan cuenta de este marcado dinamismo en estas ciudades se pueden subrayar
la influencia de la migracién rural-urbana, provocada principalmente por la centralizacién del
empleo que se observa en mayor medida en el sector manufacturero; asi como la constante
aglomeracion de la infraestructura y de la actividad comercial y de servicios [Jalomo, 2011].

No obstante que los fenémenos de conurbacién en México datan de la década de los afios
cuarenta, los primeros instrumentos legislativos que buscaron regularlo aparecieron tres
décadas después, con la promulgacion de la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH)®
en mayo de 1976.

Las politicas ptblicas derivadas de la LGAH configuraron dos estrategias generales que, a
partir de las llamadas “declaratorias de conurbacién”, buscaron reducir las disparidades del
desarrollo regional y la marginacion social. Por un lado, aparece el ordenamiento territorial como
instrumento dirigido a impulsar una distribucién mas equilibrada de la actividad econémica y
la poblacién. Por otro lado, se plantea como prioridad la atencién a la problematica interna de
las ciudades.

Es a partir de la década de los ochenta, cuando el gobierno federal comienza a promover
iniciativas legales y administrativas para regular el aprovechamiento y conservacién de los
recursos naturales®. La promulgacion de la Ley Federal para la Proteccion Ambiental en 1982
tuvo como propésito atender la probleméatica generada por el proceso de industrializacion
promovido en todo el pais y sentar las bases generales para el ordenamiento ecoldgico
[Massiris, 2006:143]. Un afio después se promulga la nueva Ley de Planeacion con la que se
impulsan las tareas de planificacién del Estado mexicano con una visién que separé el dmbito

84 Para 1978 se formula el Plan Nacional de Desarrollo Urbano que propone la localizacién de las actividades econdmicas y
de la poblacién en las zonas con mayor potencial del pafs. Un desarrollo urbano integral y equilibrado de los centros de
poblacién que generara condiciones favorables para que la poblacién resolviera mejor la demanda de suelo urbano, vivienda,
servicios publicos, infraestructura y equipamiento urbano, al grado de mejorar y preservar el medio ambiente que conforman
los asentamientos humanos.

85 La Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Jalisco define un asentamiento humano como “la radicacién de un
conglomerado demogréfico con el conjunto de elementos naturales y obras materiales. Su regulacion consiste en dispositivos
para equilibrar las condiciones de vida de la poblacién urbana y rural, mediante los planes de desarrollo. Su conservacién es
preservar el equilibrio ecolégico y el buen estado de las obras naturales de acuerdo a los planes de desarrollo urbano”

86 Ya se contaba con la Ley Forestal desde 1942, que convirti6 las zonas de proteccion y reservas territoriales en dreas
naturales protegidas. En 1946 se promulga la Ley de Conservacion de Suelo y Agua que fija una visién de politica ambiental
con enfoque global en la proteccion de los recursos naturales.
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de la planeacion urbano-regional del dmbito ambiental. Este (Gltimo se regularia bajo la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién Ambiental, promulgada en 1987, bajo criterios
fijados a través de los programas de ordenamiento ecoldgico.

Las politicas de ajuste estructural iniciadas a principios de la década de los afios ochenta
y que se prolongarian hasta el final del siglo pasado, supusieron una ruptura respecto al
modelo estatista que prevaleciera a lo largo de los 12 afios previos y cuyos resultados fueron
paradéjicamente contrarios a los objetivos que se persegufan:

La soberania nacional, tan cara a la ideologia oficial, resultd vulnerada porque las dos dltimas crisis
financieras hicieron al pais mas dependiente del extranjero, particularmente de los Estados Unidos. Asi lo
atestiguaron la aceptacion en tres ocasiones, mediante sendas cartas de intencion, de los términos del
Fondo Monetario Internacional (FMI), némesis de todo nacionalista, y las ventas del petréleo de 1982, en
términos desventajosos, a nuestro vecino del norte para construir su reserva petrolera, rompiendo con ello la
solidaridad con los paises productores de petroleo. [Medina, 1996:237]

Los resultados econémicos alcanzados por las politicas proteccionistas no justificaron los
esfuerzos desplegados: la tasa promedio anual de crecimiento a lo largo del periodo 1970-1982
fue apenas de 6.3%, por debajo del 6.6% alcanzado en la etapa del desarrollo estabilizador vy,
pese a los enormes esfuerzos por mejorar la distribucion del ingreso en este mismo periodo —por
la via de creacion de instituciones y el gasto piblico— la tasa de inflacién promedio anual ascendid
a 22.05%, muy superior al 4.13% registrado durante la etapa inmediata anterior [Ibid.].

A la par de las estrategias orientadas hacia la apertura comercial de México con el exterior
que culminarian con la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, durante
esta época se desplegaron también sendas reformas descentralizadoras, particularmente
en el ambito de la educacién vy la salud pablicas [Cabrero, 1997; Cabrero, 1998], junto con
reformas al articulo 115 constitucional que supusieron a los municipios, primero la devolucién
de potestades recaudatorias y facultades de coordinacién y asociacion para la prestacion eficaz
de sus servicios publicos (3 de febrero de 1983), y posteriormente (23 de diciembre de 1999),
el reconocimiento como orden de gobierno con facultades normativas. Durante este mismo
periodo, las politicas urbanas y regionales se conjugaron siguiendo la pauta de las politicas
econdémicas con el objeto primordial de promover la desconcentracion de la actividad industrial
y de los servicios fuera de la Zona Conurbada del Valle de México [Jalomo, 2011].

A los cambios institucionales del mercado que supuso la apertura comercial, principalmente
con Estados Unidos® v la crisis financiera suscitada por el llamado “error de diciembre de
1994", en el caso particular de Jalisco vinieron a sumarse la crisis politica motivada por las
explosiones del sector Reforma de la ciudad de Guadalajara ocurridas el 22 de abril de 1992 y

87 Estos cambios institucionales del mercado se concretaron con una nueva Ley de Fomento Econémico para el Estado de
Jalisco que entré en vigor a partir del 1 de enero de 1995 [Arias, 2008]
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la posterior alternancia partidista en la titularidad del gobierno del estado. El cambio politico
ocurrido en Jalisco a partir de 1995, constituy6 una ventana de oportunidad para un renovado
impulso del desarrollo regional en la entidad [Arias, 2008]¢.

3. El Desarrollo Economico de Jalisco

El simple contraste entre los primeros esfuerzos realizados [Arias, 2008] y los més recientes
que se han llevado a cabo [Woo, 2009], para dar cuenta de los avances de la regionalizacién
impulsada en Jalisco a partir de 1995, constituye una buena aproximacién para evidenciar
el principal argumento que se sostiene en este capitulo: los actuales retos del desarrollo
econdémico de Jalisco apuntan hacia la indispensable —e inacabada— convergencia entre las
politicas de promocién econémica y las politicas de desarrollo regional, cuya ruta posible se
vislumbra a partir de una gobernanza fincada en sélidas capacidades econémicas locales en
la entidad.

Como se intentard mostrar en esta seccién, la desvinculacién entre las prioridades del
desarrollo econémico de Jalisco que siguieron la légica de un mercado institucionalmente
abierto al comercio exterior y las politicas de desarrollo regional que se impulsaron a partir de
1995 en la entidad, son el resultado de las insuficiencias en al menos tres factores clave para
la articulacién de la gobernanza: i) la incapacidad de la administracién puablica estatal para
estructurar técnicamente ambos procesos, ii) las graves disparidades respecto a las capacidades
institucionales que aln prevalecen entre los municipios de la entidad, y iii) la todavia escasa
incidencia real del sistema de ciencia y tecnologfa para estructurar técnicamente los procesos
de gobernanza a escala regional.

3.1 Administracion pablica

Los problemas emergentes de la crisis financiera nacional suscitada a partir de enero de
1995, marcaron definitivamente las prioridades del primer gobierno de Jalisco surgido de la
alternancia partidista y quedaron plasmadas en el Plan Estatal de Desarrollo 1995-2001 a partir
de un esquema de salida de la crisis que enfatizd, entre sus principales objetivos estratégicos:
“alentar el desarrollo regional sustentable e integral del Estado, enfatizando a los sectores
prioritarios y ciudades medias” [COPLADE, 1995:61].

88 La Nueva Regionalizacion Administrativa, promulgada el 15 de octubre de 1998, estableci¢ la posibilidad de impulsar
el desarrollo equilibrado del estado mediante una gestion regional, integral, participativa y descentralizada de la accion
institucional [Medina et al, 2011:144; Arias, 2008].
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Los marcados contrastes territoriales entre la Zona Metropolitana de Guadalajara que, para
entonces, concentraba “mas de la mitad de la poblacién del Estado, el 70% de la industria,
59% de los establecimientos comerciales, el 67% de los servicios, y el 90% de la oferta
de educacién superior” [COPLADE, 1995:109], y la poblacién ubicada en las comunidades
rurales de la entidad dispersas “en mas de 8,600 centros de poblacién, seis mil de los
cuales no alcanzan los 100 habitantes. Esta dispersion impide los umbrales demograficos
necesarios para una adecuada dotacién de servicios urbanos” [Ibid.], muestran la magnitud
y gravedad de los problemas inherentes al desequilibrio regional imperante y que buscaron
ser atenuados a través de una politica de promocién econémica sensible a las disparidades
regionales.

Sin embargo, el desafio que supuso a la capacidad de la administracién publica estatal la
tarea de estructurar satisfactoriamente esta inusual convergencia —ciertamente forzada por
la coyuntura de crisis financiera del pais— entre las prioridades de la promocién econémica y
la politica de desarrollo regional no tardé demasiado en evidenciar las limitaciones derivadas
de su tradicional configuracién de corte burocratico que se revelaron a través de una serie
de conflictos de naturaleza competencial entre los titulares de la Secretaria de Promocién
Econdmica y la Coordinacion General del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado
que terminaron resolviéndose con la abrupta renuncia del segundo [Arias, 2008].

A pesar de las dificultades iniciales, es quizas en este periodo donde se registraron los
principales logros de la administracion plblica para estructurar técnicamente la planeacion del
desarrollo regional a partir de los siguientes instrumentos [Woo, 1999; Arias, 2008]:

1. Laconstitucion de instancias de representacion regional;
2. Laformulacién de planes de desarrollo regional;

3. la instrumentacion de un Programa de Desconcentracién y Descentralizacion
Administrativa;

4. La constitucion de un Fondo de Desarrollo Regional y el ejercicio del presupuesto por
programa-region.

Durante este periodo, el desarrollo econémico de Jalisco comenzé a mostrar signos de
recuperacion, derivada de los cambios institucionales de un mercado abierto al exterior que
se reflejaron en los crecientes flujos de inversién extranjera. Tan sélo entre marzo de 1995y
diciembre de 1999, estos flujos claramente habian superado a la inversién nacional, aunque
todavia con una importante tendencia a concentrarse en la regién Centro [Arias, 2008:96;
SEPROE, 2001].
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Durante el periodo 2001-2007 se fijaron orientaciones generales para el disefio de politicas
publicas a partir de tres criterios fundamentales: la intersectorialidad, la descentralizacion
y la sustentabilidad, que se concretaron a través de la conformacion de equipos de trabajo
interinstitucionales orientados a la consecucién de los cinco compromisos fijados para este
periodo [COPLADE, 2001:59-63]:

1. Promover un desarrollo humano para todos los jaliscienses;

2. Impulsar un Estado con oportunidades para todos;

3. Consalidar un desarrollo regional equilibrado y sustentable;

4. Asumir junto con la sociedad un combate frontal a la delincuencia; y
5. Garantizar un ejercicio de gobierno cercano y transparente.

Si bien esta configuracién formal de la administracién pablica, en principio supuso el trabajo
conjunto entre la Secretaria de Promocién Econémica y el Comité de Planeacion del Desarrollo
del Estado a partir de su incorporacion formal en el gabinete para el Desarrollo Regional
Equilibrado y Sustentable®; en la préctica, durante este periodo no se mostraron mayores
avances en la conformacién de una agenda comun entre las politicas de promocién econémica
y las prioridades fijadas por la planeacion del desarrollo regional.

La creacion de la Secretaria de Desarrollo Humano durante este periodo supuso mas bien un
significativo viraje de la administracién pdblica hacia el impulso de una politica social con
énfasis en el desarrollo regional. Asf lo evidencid la puesta en marcha de algunos programas
sociales como fue el caso del Programa para el Desarrollo de Ndcleos Comunitarios, orientado
a la atencién de comunidades marginadas con potencial para ser desarrolladas como nicleos
comunitarios que pretendian aminorar la acusada dispersion poblacional que caracteriza al
medio rural jalisciense [Arias, 2009; Arellano, 2011].

Sin embargo, la pretendida convergencia entre las politicas de promocion econémica y el
desarrollo regional parece perder relevancia dentro de las prioridades de la administracion
pudblica con la iniciativa impulsada durante la actual administracién estatal para crear la
Secretaria de Planeacién. Bajo esta nueva configuracion técnica de la planeacion del desarrollo
se privilegia la vision integral y de largo plazo en detrimento de la planeacidn regional basada
en las capacidades locales, precisamente a contracorriente de las orientaciones estratégicas
sugeridas por las primeras evaluaciones de la politica de regionalizacién en Jalisco [Arias,

89 Dicho gabinete se integré por las secretarfas de Promocién Econémica, Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable,
Desarrollo Rural, Desarrollo Urbano, Turismo, Vialidad y Transporte, el Comité de Planeacion del Desarrollo del Estado, asf
como la Direccion General del Trabajo y Prevision Social que posteriormente serfa transformada en la actual Secretarfa del
Trabajo y Prevision Social [COPLADE, 2001].
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2008]. La pérdida de relevancia del desarrollo regional entre las prioridades publicas de la
entidad es evidenciada por el desvanecimiento del criterio territorial como principio ordenador
de las prioridades de la accién publica de Jalisco y que se refleja por el Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2030 [SEPLAN, 2010].

Con un mercado institucionalmente orientado al comercio exterior, el desarrollo econémico de
Jalisco experimenta durante este periodo una agudizacion de los efectos negativos derivados
de la desaceleracién de las economias mundiales, particularmente de la norteamericana.
Con el objetivo de aminorar tales efectos, a partir de 2008 la administracién piblica pone en
operacion el Programa Productividad Jalisco, con el objeto de:

Promover el desarrollo econémico de Jalisco en beneficio de sus habitantes y sus familias, mediante el
apoyo a proyectos que fomenten la creacion y el fortalecimiento de las empresas, impulsen la productividad,
competitividad y sustentabilidad, la inversion, el desarrollo regional y de los sectores estratégicos que
determine la Secretaria de Promocién Econémica y que tengan un impacto en el desarrollo econémico de la
entidad y en su poblacion. [SEPROE, 2011:17]

3.2. Finanzas Puablicas

Como se mostré anteriormente, entre los principales logros para estructurar técnicamente
la planeacioén del desarrollo regional figuran al menos dos instrumentos de la administracion
publica con una evidente incidencia de tipo econémico-financiera: la constitucion del Fondo de
Desarrollo Regional y la programacion del gasto del gobierno estatal con base en los programas
de cada sector en las regiones [Arias, 2008; Woo, 1999].

En virtud de que las reflexiones de este capitulo no buscan redundar sobre lo expresado
en los mas recientes andlisis realizados en torno a la evolucién de la configuracion técnica
especifica de cada uno de estos instrumentos [Woo, 2009], se decidi¢ ilustrar las condiciones
prevalecientes en las finanzas puablicas municipales, en tanto componente técnico
fundamental de la gobernanza a escala local, a partir de la aproximacion que ofrece el indice
Compuesto de Capacidades Institucionales Municipales (ICCIM) desarrollado para medir
cuatro dimensiones basicas de la arquitectura institucional de los gobiernos municipales en
Jalisco, a saber [PNUD, 2009:102]:

1. Capacidad fiscal: esta dimensién mide el esfuerzo recaudatorio y la inversion realizada
en obra publica. Para ello capta informacién tanto del ingreso como del gasto publico
municipal.

2. Capacidad de dotacién de servicios: esta dimension capta el cumplimiento de algunas
de las principales responsabilidades del gobierno municipal, medida por el nivel de
cobertura de servicios de agua y drenaje en el municipio, asi como la cobertura de
recoleccion de basura y alumbrado pdblico en la cabecera municipal.
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3. Capacidad administrativa: es una dimensién que retrata distintos ambitos de la
administracién pdblica municipal y se mide por la profesionalizacion de los titulares
de las &reas administrativas, la existencia de planes de desarrollo y reglamentos
municipales, la forma de administrar el catastro, y los recursos materiales e informaticos
con los que cuenta.

4. Capacidad de rendicién de cuentas: esta dimensién refleja la gobernanza local vy
mide los mecanismos e instancias de participacion ciudadana y su incidencia en la
gestion municipal, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia
establecidos en el municipio.

Esta aproximacion permite ilustrar la persistencia de fuertes disparidades tanto a escala
regional como respecto a cada uno de los municipios de Jalisco. Tales disparidades son
apreciables, incluso, al interior de cada una de las regiones del estado.

Para ilustrar estas disparidades, se puede observar el caso de la zona metropolitana (ZMG)
con los municipios de Guadalajara y Zapopan que ocupan la primera y tercera posicion relativa
respecto al ICCIM, seguido por Tonala en la sexta posicion, en tanto que Tlajomulco de Zifiiga
y Tlaquepaque caen hasta la posicién nimero 10 y 11 respectivamente, y finalmente El Salto
que se ubica en la 30 (Ver Anexo 1).

Este patron se mantiene si se amplia el espectro de observacién a la totalidad de la regién
Centro, donde se aprecian disparidades més acentuadas entre municipios: Acatlan de Juérez
es el municipio que mantiene una mejor posicion relativa, ubicAndose en la posicion 33,
le siguen San Cristébal de la Barranca, Zapotlanejo, Juanacatlan y Cuquio ubicados en
las posiciones 69, 72, 84 y 93, respectivamente. Y al final se tiene a Ixtlahuacén del Rio e
Ixtlahuacan de los Membrillos en las posiciones relativas nimero 111y 114, respectivamente
(Ver Anexo 1).

Desde la perspectiva particular del componente técnico de las finanzas piblicas que se analiza
en este apartado, resulta sumamente relevante el Subindice de capacidad fiscal (SICF) que
mide tanto el grado de autonomia financiera como el tipo de gasto de los municipios. Este
componente también revela las disparidades prevalecientes entre los municipios que integran
cada una de las doce regiones en que se divide la entidad (Ver Anexo 1).

Més alla de esta evidencia, lo que interesa subrayar aqui es el argumento que orientd el informe
y que tiene que ver con la idea de que “las capacidades institucionales importan por si mismas,
pero sobre todo importan por sus efectos en términos de las politicas pdblicas, y los bienes y
servicios generados por el gobierno que se traduzcan en mayores libertades ciudadanas en un
sentido amplio, y en consecuencia en mayor desarrollo” [PNUD, 2009:128]. En otras palabras,
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las capacidades institucionales de los gobiernos municipales constituyen una pieza clave para
la construccién de una gobernanza a escala local.

Y es que la grave diversidad imperante entre los municipios respecto a la situacion que guardan
sus finanzas publicas viene a reforzar la idea que ya se ha advertido en otros estudios respecto
a los instrumentos econémico-financieros implementados hasta ahora por la administracion
publicay que “en el fondo no es mas que un enfoque geogréfico-sectorial y quizads mas sectorial
que geogréfico de la accion gubernamental [toda vez que] una simple politica de asignacion del
gasto pablico que se muestra como gasto por regién es muy distinta al disefio de una politica
regional” [Medina et al, 2011:140-141]. Ademas de coincidir con esta linea de argumentacién,
vale la pena insistir en la urgencia de redoblar los esfuerzos por incorporar la participacion
efectiva de otros actores locales que contribuyan a elevar los actuales niveles de conocimiento
respecto de las realidades locales para precisar tanto los problemas como las oportunidades
en la promocién econémica de las localidades [Cfr. Rivera, 2008].

3.3. Sistema de Ciencia y Tecnologia

A lo largo de las dos dltimas décadas, el desarrollo econémico de Jalisco estuvo marcado
por la impronta de un mercado nacional institucionalmente abierto al comercio exterior y
los claroscuros avances logrados por las politicas de desarrollo regional implementadas. Es
posible apreciar los rastros del aprendizaje social en torno al desarrollo econémico a través de
la evolucién del sistema de conocimiento cientifico y tecnoldgico de la entidad.

Es asi como en los horizontes de la generacion de conocimiento se aprecia un renovado interés
por ofrecer explicaciones mas satisfactorias de los procesos de urbanizacién y desarrollo
regional frente a la dindmica acelerada de integracién de los mercados internacionales [Medina
etal, 2011b].

Para el caso particular de Jalisco, el sistema de conacimiento cientffico y tecnoldgico no sélo
ha dado cuenta de la insuficiencia del crecimiento inercial originado o basado dnicamente
en el incremento en la produccién para hacer del estado una region competitiva [Gonzélez
et al, 2010:208], también ha insistido en la necesidad de “politicas de fomento econémico
que adquieran especificidades territoriales para la integracion de las cadenas productivas,
la conformacion de clusters o distritos industriales y el desarrollo de ciudades competitivas”
[Woo, 2009:377]; ademas, los esfuerzos han provisto metodologias muy precisas para la
identificacion de oportunidades estratégicas para el desarrollo de la entidad basadas en
un enfoque de desarrollo regional [Hernandez et al, 2009], y se vienen realizando esfuerzos
importantes para abatir la brecha digital en la entidad bajo el amparo del Programa Jalisco
Digital [COECYTJAL, 2009].
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Otravertiente de aprendizaje social en la entidad es posible identificarla a nivel de los organismos
de representacion de los sectores productivos que se han dado a la tarea de impulsar varias
iniciativas con el animo de generar diversos diagnésticos sobre los sectores industriales de
la entidad como son el restaurantero, el tequilero, el de alimentos, el de artes gréficas, el
de curtidurfay calzado, el del hule y latex, el joyero, el de madera y muebles, el del textil y
vestido, asi como el sector transporte [CClJ, 2011]. Estos diagndsticos constituyen valiosos
insumos que pueden abonar a la formulacién de una auténtica politica industrial proactiva
con el desarrollo econémico de Jalisco. Con ello se estarfa practicamente abandonando el
paradigma que domind en el pafs durante la etapa de modernizacién del Estado mexicano y
que reconocia exclusivamente al mercado institucionalmente abierto al comercio exterior la
capacidad suficiente para asegurar la productividad y la competitividad de una sociedad®.

En sintesis, el sistema de ciencia y tecnologia de Jalisco comienza a vislumbrarse como un
factor estratégico que puede proveer, tanto al conjunto de la administracion pablica como a los
sectores social y privado, del conocimiento y las habilidades indispensables para el desarrollo
de capacidades econémicas entre la poblacién jalisciense a fin de mejorar su productividad y
elevar su competitividad desde las localidades donde habitan. Sin embargo, esta oportunidad
se encuentra aln lejos de haber logrado incidir significativamente sobre las condiciones
prevalecientes hoy en dia en las diversas realidades regionales de Jalisco.

Conclusiones

El repaso obligadamente parcial que se ha realizado en este capitulo a partir de los factores
para dotar de viabilidad técnica a una gobernanza que asegure un desarrollo regional incluyente,
equitativo y sustentable, ofrece algunas pistas sobre los retos que enfrenta actualmente el
desarrollo econémico de Jalisco del que se ocupa esta obra. Si bien es cierto que la visién aquf
ofrecida debe complementarse con el anélisis serio y objetivo de otros factores que conforman
y estructuran las bases institucionales de la gobernanza, entendida esencialmente como ese
proceso de gobernacion social capaz de dotar de sentido de direccion y capacidad de direccién
a las sociedades contemporaneas, y como ya se sefial6, dichos factores tienen que ver con las
instituciones de los poderes publicos, el sistema de justicia y seguridad, la sociedad civil y el
sistema de instituciones pdblicas internacionales.

Al estar centrado exclusivamente en el mercado como factor institucional de la gobernanza,
en este capitulo es posible dar cuenta de algunos logros del desarrollo econémico de Jalisco

90 Recuérdese el argumento atribuido al titular de la extinta Secretaria de Comercio y Fomento Industrial durante la
administracién federal de 1988-1994 respecto a la idea que “la mejor politica industrial es la que no se tiene”.
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durante las dos (ltimas décadas, particularmente por la via del ritmo de crecimiento de empleos
y la distribucién de la poblacién ocupada por sector de la actividad econémica. Asi, mas alla
de las variaciones intertemporales registradas, en términos generales es posible establecer
que el resultado acumulado entre 1990 y 2000 fue de un crecimiento neto de 34.3% respecto
a la generacion de empleos, en tanto que entre 2000 y 2010 fue de 21.1% [Gonzélez et al,
2011:167].

Respecto a la distribucion de la poblacion ocupada por sector de actividad econémica,
se observa el mayor incremento en el sector de los servicios (integrados por transporte,
comunicacién, profesionales, financieros, sociales, gobierno y otros), que pasaron del 33.1%
en 1990, al 40.8% para el afio 2010; seguido por el sector comercio que pasé del 15.6% al
21.6% en el mismo periodo, en tanto que la industria de la construccién muestra en el periodo
un menor incremento al pasar del 8.0% al 8.8% [Gonzélez et al, 2011:167]°'.

Sin embargo, el andlisis ofrecido en este capitulo puede convertirse en una llamada de atencion
para las autoridades, sectores productivos y poblacién interesada para orientar y centrar los
esfuerzos compartidos al conocimiento mas preciso de lo que pudiera estar ocurriendo con el
resto de los factores clave de una gobernanza institucional y técnicamente factible para Jalisco.

Sefialadamente vale la pena llamar la atencién sobre las condiciones prevalecientes en lo
referente al componente de la sociedad civil, en virtud de las carencias registradas en Jalisco
que reflejan rezagos graves respecto al promedio nacional tanto en el dmbito educativo (0.5%
por abajo del promedio nacional), los servicios de salud (3.5% por abajo del promedio nacional),
el acceso a la seguridad social (con un 7.1% por debajo del promedio del pafs), en tanto que la
calidad y espacios de vivienda, asi como los servicios basicos en la vivienda muestran también
un rezago de 7.8% y 9.4%, respectivamente, con relacién al promedio nacional, y finalmente
respecto a la alimentacion, donde los indicadores ubican a Jalisco atn por debajo del promedio
nacional en un 3.8% [Cfr. CONEVAL, 2008]%.

Desde una perspectiva territorial como la que se ha insistido a lo largo de este capitulo, también
es de llamar la atencién cémo a pesar de haberse convertido en la regién mas favorecida
por las condiciones estructurantes de un mercado abierto al comercio internacional, la zona
metropolitana de Guadalajara® presenta graves rezagos que constituyen desafios de primer

91 En sentido contrario, resulta ilustrativa y preocupante la tendencia apreciada en el sector de la agricultura, con un
decrecimiento del 15.1% al 9.0% entre 1990 y 2010, que pone de manifiesto los mayores riesgos implicitos para la
supervivencia alimentaria; asi como también en el caso del sector de la minerfa al pasar del 24.7% al 18.6% en el mismo
periodo que contempla el andlisis aqui referido [Gonzalez et al, 2011:169].

92 Para un andlisis panorémico de las condiciones demograficas en Jalisco puede consultarse [COEPQ, 2008; COEPO, 2010].

93 La zona metropolitana de Guadalajara (ZMG) se ubica dentro de la regién 12-Centro del estado de Jalisco, conformada por
un total de 19 municipios (10 metropolitanos, uno urbano y ocho mixtos y rurales), y es el eje central del subsistema urbano
dentro de la Region Occidente del pafs.
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orden para la competitividad del desarrollo econémico de Jalisco, particularmente por la
dindmica prevaleciente en la industria de la construccién de vivienda [Cfr. IMCO, 2011].

Al revisar el indice de primacia* (1990-2005) de la Regién Occidente, se observa que la ZMG
se consolida como la segunda regién urbana con mayor tamafio poblacional en el pais con un
grado intermedio de urbanizacion35, con un 6.16% frente al 11% que refleja el total nacional
[Sobrino, 2011:81-82]. A la luz de este indicador se puede establecer que la ZMG ha logrado
mantener una presencia relevante, ademas de competir exitosamente contra las demas zonas
metropolitanas que le siguen en tamafio (Ledn, Aguascalientes y Morelia). No obstante, como
lo revela su PIB per cépita ubicado apenas 1.2 veces por arriba del total nacional [Ibid.], es claro
que aln no se logran aprovechar aceptablemente los beneficios implicitos de las economias
de escala, de localizacién y de urbanizacion y, como consecuencia, de aglomeracién que esta
metropoli auspicia desde hace varias décadas y que no se generan en otras regiones de Jalisco.

La valoracion que se ha realizado de la administracion publica, las finanzas publicas vy el
sistema de ciencia y tecnologia como factores técnicos de la gobernanza permitié justipreciar
el desarrollo econémico de Jalisco y, quizas, hasta sugerir algunas pistas que abonen a un
desarrollo regional incluyente, equitativo y sustentable.

Una probable pista que debe apuntarse como el reto mas relevante durante los préximos afios
es remontar el escaso andlisis participativo que ha prevalecido sobre la realidad local a fin de
que se propicie el desarrollo de estrategias efectivas para la transformacién de la cultura politica
de un territorio, combinando componentes técnicos y politicos del ejercicio ciudadano, desde la
consolidacion de iniciativas ciudadanas y la gestién social, hasta la proveeduria ciudadana vy el
control social; en este sentido, la persona y la comunidad son los sujetos centrales del desarrollo,
por lo que se debe insistir en fortalecer sus capacidades para la organizacion social y la gestién
social, integrar las dimensiones politica, econémica y socio-cultural desde el territorio y no sélo
de construccion fisica, a fin de encaminar acciones conjuntas y coordinadas [Orozco, 2011:12-13].

Asi, el desarrollo econdmico local por su enfoque reformador de participacién que promueve
la aglomeracion de los sectores publico, privado y civil desde la esfera local, constituye la
piedra angular del desarrollo sustentable de largo plazo [Ibid.]. De lo contrario, al mantenerse
la uniformidad en la planeacién para el desarrollo regional implicaria sostener una fuente de
exclusion e inequidad como vicio de origen del proceso, que seria equivalente a sostener una
nocion vinculante del desarrollo como un paradigma de la crisis [Orozco, 2011:13-14].

94 El indice de primacia es un indicador cualitativo que mide la jerarquia de la localidad en funcién al tamafio de la poblacién
en pais/region respecto a las ventajas en lo econémico, educativo, politico y social [Sobrino, 2011:87]

95 Durante las Gltimas dos décadas, la Region Occidente del pais presenta un grado de urbanizacion intermedia con que
alcanzo el 64.1% durante 1990; el 67.8% en el 2000 y el 71.1% en 2005; practicamente equivalente al promedio del pais en
su conjunto, que registré un 65.3%, 68.7% y 70.8% para los mismos afios [Sobrino, 2011:81-82].
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La anterior sin embargo, constituye una de las probables lecturas de lo aquf expuesto. Por lo
pronto, si la nocién de gobernanza que fue utilizada como concepto rector de las reflexiones
vertidas en este capitulo, contribuy6 efectivamente a mirar de manera diferente el camino
andado en Jalisco durante las dltimas dos décadas en materia de desarrollo regional y, sobre
todo, animé a reabrir al debate publico propositivo, tanto los objetivos de convivencia “para
promover entre los jaliscienses una actitud participativa, solidaria y subsidiaria que genere
mayor productividad y que brinde a cada regién mejores posibilidades para la inversién y el
intercambio comercial“%, como las formas de coordinarse para realizarlos, entonces se habra
cumplido el objetivo que se propuso.

96 “Regionalizacion: la fuerza del cambio en Jalisco”. Audiovisual editado por el Gobierno del Estado de Jalisco, abril de 1997.
Se puede consultar una transcripcion del mismo en [Arias, 2008: 153-158].
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Anexo 1

Tabla 1. Datos relativos a poblacion, SICF, ICCIM y posicion relativa de los
municipios de Jalisco

Subindice de

Poblacion capacidad ICCIM Posicion Relativa
fiscal (SICF)

Region Municipio 2005 Valor | Grado | Valor | Grado | Nacional | Estatal
San Juan de los Lagos 57,104 23.58 Medio | 60.84 Alto 343 40
Encarnacién de Diaz 47,397 31.97 Alto 57.47 Alto 587 61
Lagos de Moreno 140,001 32.52 Alto 67.89 | Muy Alto 80 8

Altos | Ojuelos de Jalisco 28,081 24.63 Medio | 52.83 | Medio 1026 89
Norte | San Diego de Alejandria 6,181 15.64 Bajo 58.75 Alto 471 53
Teocaltiche 36,976 29.95 Alto 52.76 Medio 1032 90

Unién de San Antonio 15,484 25.95 Medio 65.74 | Muy Alto 127 15

Villa Hidalgo 17,291 3274 Alto 58.01 Alto 538 58
Acatic 18,551 27 Medio | 51.06 | Medio 1195 98

San Julin 12,974 33.20 Alto 60.01 Alto 387 47

Valle de Guadalupe 6,052 22.05 Medio 56.88 Alto 643 66
éi?lia“ca de Bonzalez 290 | 2715 | Ato | 5217 | Medio | 109 %

Altos | Arandas 80,193 29.23 Alto 62.80 Alto 253 29
Sur Cafadas de Obregdn 3,978 24.60 Medio | 58.41 Alto 502 55
Jalostotitlan 28,462 33.19 Alto 59.71 Alto 401 49

Jests Marfa 17,884 25.03 Medio | 63.11 Alto 233 26
Mexticacan 6,084 21.72 Medio 54.49 Medio 856 81

San Miguel el Alto 26,971 21.97 Medio | 63.04 Alto 238 28
Tepatitlan de Morelos 126,625 33.61 Alto 65.52 | Muy Alto 134 18

Cuquio 16,236 22.21 Medio | 5248 | Medio 1067 93
Ixtlahuacan del Rio 18,157 20.18 Medio 47.27 Bajo 1550 m
;Z?r;:i:;éba' dela 3200 | 1712 | Bajo | 5643 | Medio 672 69

Villa Corona 15,196 20.98 Medio | 49.49 | Medio 1329 105

Centro | Zapotlanejo 55,827 31.83 Alto 55.60 | Medio 760 72
Acatlan de Juérez 22,540 29.77 Alto 62.01 Alto 282 33
kjﬁ:ﬁjﬁzz delos 23420 | 2319 | Medio | 4598 | Bajo 1632 | 114
Juanacatlan 11,902 29.02 Alto 53.69 | Medio 944 84

Fuente: Elaboracién propia con base en PNUD [2009].
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Subindice de

Poblacion | capacidad IcCIM Posicion Relativa
fiscal (SICF)

Region Municipio 2005 Valor | Grado | Valor | Grado | Nacional | Estatal
Tuxcueca 5765 | 2435 | Medio | 6561 ,\AAI;JZ 131 16
Atotonilco el Alto 52,204 34.28 Alto 60.53 Alto 360 43
Ayotlan 35,150 33.77 Alto 56.72 Alto 653 67
Chapala 43,345 33.99 Alto 59.49 Alto 418 52
Degollado 19,173 29.05 Alto 52,92 Medio 1013 88
Jamay 21,223 28.22 Alto 55.48 Medio 772 74
Jocotepec 37,972 27.29 Alto 61.67 Alto 296 36

Ciénega
La Barca 59,990 30.47 Alto 63.71 Alto 205 25
Ocotlén 89340 | 2888 | Alto | 6560 ’/\fl‘:g 132 17
Poncitlén 43,817 20.31 Medio 64.28 Alto 175 21
Tizapan el Alto 19,076 31.27 Alto 61.80 Alto 291 34
Tototlan 19,710 31.59 Alto 57.31 Alto 606 63
Zapotlan del Rey 16,274 24.88 | Medio | 59.65 Alto 407 51
Cabo Corrientes 9,034 22.31 | Medio | 61.08 Alto 327 39

E‘:;IZ Puerto Vallarta 220368 | 2929 | Alto | 5980 | Alto 398 48
Tomatlan 31,798 19.62 | Medio | 60.62 Alto 353 42

. Muy
Autlan de Navarro 53,269 34.06 Alto 73.16 Alto 16 2

- . . Muy
Casimiro Castillo 18,913 25.93 Medio | 68.43 Alto 67 5
Cihuatlan 30,241 26.49 Medio | 63.83 Alto 194 24

Costa N

Sur Cuautitlan de Garcia Barragan 16,408 2392 | Medio | 67.33 Alltjg 97 12

. Muy
La Huerta 20,161 20.52 Medio | 68.00 Alto 76 7

. I . Muy
Villa Purificacién 10,975 2398 | Medio | 66.78 Alto 108 13

Fuente: Elaboracion propia con base en PNUD [2009].
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Subindice de Posicion
Poblacion capacidad ICCIM Relativa
fiscal (SICF)
Region Municipio 2005 Valor | Grado | Valor | Grado | Nacional | Estatal

Bolafios 5,019 21.87 Medio 52.42 Medio 1073 94
Villa Guerrero 5,182 16.12 Bajo 58.58 Alto 485 54
Chimaltitan 3,382 18.11 Medio 54.60 Medio 848 80
Colotlan 16,404 2461 Medio 65.90 | Muy Alto 121 14
Huejlicar 5,236 21.84 Medio 57.28 Alto 612 65
Norte Huejuquilla el Alto 7,926 19.75 Medio 55.33 Medio 786 75
Mezquitic 15,674 21.44 Medio 46.86 Bajo 1583 113
San Martin de Bolafios 3,205 1313 Bajo 44.26 Bajo 1752 116
Santa Marfa de los Angeles 3,687 17.13 Bajo 51.40 Medio 1168 97
Totatiche 4217 20.02 Medio 60.14 Alto 383 46
Juchitlén 5,282 13.60 Bajo 50.61 Medio 1234 | 101
Atengo 4,918 13.98 Bajo 56.69 Alto 658 68
Chiquilistian 5,098 11.28 Bajo 64.58 Alto 167 20
Ejutla 1,888 24.62 Medio 4772 Medio 1510 109
El Grullo 21,825 28.52 Alto 60.73 Alto 347 4
Sierrade | El'Limon 5,410 24.46 Medio 60.30 Alto 374 44
Amula Tecolotlan 14,984 23.23 Medio 48.64 Medio 1419 108
Tenamaxtlén 7,047 21.29 Medio 55.25 Medio 793 76
Tonaya 5,557 31.51 Alto 54.14 Medio 893 82
Tuxcacuesco 3,770 10.09 Bajo 53,63 Medio 945 85
Unién de Tula 13,133 23.44 Medio 67.83 | Muy Alto 82 9
Mixtlan 3279 19.67 | Medio 50.33 Medio 1259 103
Talpa de Allende 13,612 27.48 Alto 58.34 Alto 509 57
Atenguillo 4,107 33.98 Alto 55.02 Medio 811 77
Sierra Ayutla 12,221 2419 | Medio 57.29 Alto 610 64

Occidental | Cuautla 2,024 ND ND ND ND
Guachinango 4,138 25.51 Medio 52.97 Medio 1010 87
Mascota 13,136 19.00 | Medio 57.44 Alto 591 62

San Sebastian del Oeste 5,626 19.51 | Medio ND ND

Fuente: Elaboracion propia con base en PNUD [2009].
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Subindice de

Poblacion capacidad IcCIM Posicion Relativa
fiscal (SICF)

Region Municipio 2005 Valor | Grado | Valor | Grado | Nacional | Estatal
Tolimén 8,756 12.01 Bajo 46.91 Bajo 1579 112
Zapotiltic 27,290 2530 | Medio | 57.50 Alto 581 60
Amacueca 5,065 20.81 Medio 54.73 | Medio 831 78
Atema;j

emajac de 623 | 1395 | Bajo | 5385 | Medio 929 83
Brizuela
Atoyac 7,870 2185 | Medio | 49.73 | Medio 1305 104
G6mez Farfas 12,720 18.88 | Medio | 55.87 | Medio 735 7
) Muy
San Gabriel 13,378 28.42 Alto 34.06 Bajo 2124 119
Sayula 34,755 15.12 Bajo 62.24 | Alto 272 32
Sur Tapalpa 16,057 ND ND ND ND
Techalut;
echaluta de 3044 | 1583 | Bajo | 50.78 | Medio 1216 | 100
Montenegro
Teocuitatidn de 10226 | 2212 | Medio | 5769 | Alto 569 59
Corona
Tonila 7179 19.60 | Medio 58.38 Alto 507 56
M

Tuxpan 32462 | 2698 | Medio | 7068 A:Z 39 4
Zacoalco de Torres 25,529 29.66 Alto 49.14 | Medio 1370 106
Zapotitién de 6345 | 2364 | Medio | 4495 | Bajo 1708 | 115
Vadillo
Zapotlan el Grande 96,050 18.64 | Medio | 64.28 | Alto 176 22
Tecalitlan 16,042 20.30 Medio | 60.17 Alto 378 45
Concepeitn de 5,221 3411 | Alto | 5033 | Medio | 1258 102
Buenos Aires

Jilotlan de los 8579 | 2120 | Medio | 4143 | Bajo | 1901 118
Dolores

La Manzanilla de 3623 1570 | Bajo | 5462 | Medio 844 79
la Paz

Sureste | Mazamitla 11,671 2425 | Medio | 5252 | Medio 1064 92
Pihuamo 11,681 23.43 Medio 55.51 Medio 769 73
Quitupan 8,491 19.30 Medio 61.18 Alto 323 38
(S]fgta Maria del 2653 1602 | Bajo | 4413 | Bajo 1760 17
Tamazula de .

. 35,987 20.42 Medio | 59.68 Alto 404 50
Gordiano
Valle de Juérez 5218 ND ND ND ND

Fuente: Elaboracién propia con base en PNUD [2009].
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Subindice de

Poblacion capacidad ICCIM Posicion Relativa
fiscal (SICF)
Region Municipio 2005 Valor | Grado | Valor | Grado | Nacional | Estatal
Etzatlan 17,564 18.11 Medio 47.55 Bajo 1528 110
Ahualulco de Mercado 21,465 2809 | Alto | 5189 | Medio | 1127 %
Amatitan 13435 | 3253 | Alto | 6464 | Alto 164 19
Ameca 54,161 24.88 Medio ND ND
Cocula 25119 | 2398 | Medio | 6160 | Alto 297 37
El Arenal 15,064 2444 | Medio | 5085 | Medio | 1210 99
Hostotipaquillo 8,228 2410 Medio | 64.08 Alto 187 23
Magdalena 18,924 24.05 Medio 62.39 Alto 263 31
Yalles E::O‘;ZZZHO de 8379 | 2143 | Medio | 5335 | Medio 976 86
San Marcos 3,533 20.16 Medio 56.39 | Medio 675 70
San Martin Hidalgo 24127 2437 Medio 63.05 Alto 236 27
Tala 56,291 2912 | Alto | 5267 | Medio | 1046 91
Tequila 38534 | 2380 | Medio | 6175 | Alto 294 35
Teuchitlan 7743 | 4436 '\A/'lltz 49.05 | Medio | 1382 107
El Salto 11436 | 3277 | Alto 6243 | Alto 261 30
Guadalajara 1,600940 | 2826 | Alto 7451 'X:;‘g 7 1
Tlajomulco de Zdfiiga 20630 | a175 | MW 6776 | MW 84 10
Jona Alto Alto
Metropolitana | Tlaquepaque 563,006 | 2864 | Alto 67.37 /'l/:fg 9 1
Tonalé 408729 | 2997 | Alto 68.20 /'Z:fg 74 6
Zapopan 1,155790 | 3015 | Alto 7267 /'l/:g 20 3

Fuente: Elaboracion propia con base en PNUD [2009].
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Capitulo 6

Economia ecologica en Jalisco: una
propuesta de calculo de flujo de
materiales

Salvador Peniche Camps?
Patricia Avila Garcia®®
Manuel Guzman Arroyo®
Noreida Beatriz Vega Cruz'®

Introduccion

El presente capitulo busca exponer la evaluacién de uno de los indicadores de presién
ambiental propuestos por Joan Martinez Alier [2005]: el calculo de flujo de materiales. El
objetivo del texto consiste en aportar elementos para la evaluacion del desarrollo sustentable
de Jalisco partiendo de la metodologfa propuesta por el enfoque tedrico de la Economia
Ecoldgica que valora el desempefio socioambiental mas alld de las limitaciones de la
vision convencional, al aportar elementos para comprender no sélo las relaciones entre los
ambitos de la sustentabilidad sino los procesos que determinan la dindmica de deterioro
socioambiental.

El capitulo consta de una referencia teérico-metodoldgica, el planteamiento del modelo y de
los resultados, y finalmente la exposicién de conclusiones y recomendaciones.

1. Los indicadores de (in)sustentabilidad

A raiz del deterioro permanente y acelerado de la situacién socioambiental en México y en
el mundo, los especialistas se han dado a la tarea de construir sistemas de evaluacién que
permitan aportar datos cuantitativos sobre los impactos de la actividad humana, del esquema
productivo y de desarrollo, en el medio ambiente y el bienestar social.

97 Investigador de la Universidad de Guadalajara.

98 Investigadora de la Universidad Nacional Auténoma de México.
99 Investigador de la Universidad de Guadalajara.
100 Licenciada en Economfa egresada de la Universidad Auténoma de Baja California
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1.1. Limitaciones de los Modelos Convencionales de Evaluacion de la
Sustentabilidad

La evaluacion de la sustentabilidad es un tema controversial. Los objetivos y la metodologia de
la estrategia de su evaluacion dependen de la interpretacion que se tenga del concepto. Por un
lado, tenemos las estrategias convencionales que proponen mecanismos de mercado y por el
otro, las visiones alternativas que sugieren la necesidad de incorporar criterios de evaluacion
mas abarcadores.

Tomando en cuenta cualquiera de las dos visiones descritas, la eficiencia de las politicas
de sustentabilidad deberia medirse de acuerdo a los resultados en los imperativos que dan
contenido al desarrollo sustentable, a saber:

1) la viabilidad econémica del modelo de desarrollo;
2) la pertinencia social de las politicas pablicas; y
3) lamejora de las condiciones ambientales.

De acuerdo con esta perspectiva, en la actualidad el desarrollo sustentable es una utopia ya
que en la practica el deterioro socioambiental evidencia que las condiciones de sustentabilidad
son inexistentes.

Ante esta realidad, los modelos convencionales de evaluacion se limitan a medir el deterioro
de las reservas naturales y a sefialar algunas de las relaciones causales que el modelo de
desarrollo tiene con el proceso de deterioro socioambiental.

Ciertamente, en los estudios de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) se sefiala
que, con respecto a las experiencias en América Latina,

aun no se han podido construir ni mantener indicadores de sostenibilidad, entendiendo a éstos como los
que pueden operar vinculando transversalmente las dindmicas econémicas, sociales, institucionales y
ambientales del proceso en cuestion (desarrollo) para las escalas nacionales. .. [Quiroga, 2007:9].

Hasta la fecha, las agencias internacionales y los gobiernos nacionales se han esforzado
en desarrollar metodologias “conmensuralistas”™® (que buscan la evaluacién a partir de la
valoracion econdmica del deterioro), o “sistémicas”'® (que intentan abordar los distintos
ambitos de la sustentabilidad). Ambos enfoques han fallado en determinar las sinergias e
interdependencias de los fendmenos v las raices sistémicas del problema.

101 Como las propuestas de la OCDE, expuestas en el documento digital http://www.oecd.org/mexico/45391108.pdf

102 Como el proyecto ESALC (Evaluacién de la Sostenibilidad en América Latina y el Caribe) de la CEPAL.
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En México, los esfuerzos realizados para la elabroraciéon de un modelo de indicadores de
sustentabilidad han sido importantes. Partiendo del modelo PER (Presién Efecto Respuesta)'®,
la propuesta mexicana se materializd en la publicacion de los “Indicadores de Desarrollo
Sustentable” [INEGI, 2000]. EI trabajo fue el resultado de un proyecto piloto de la Comisién de
Desarrollo Sostenible (CDS) de la ONU bajo la direccién del Instituto Nacional de Ecologfa (INE) y el
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética (INEGI). Ademas, se cuenta con sistemas
de informacién periddica como el “Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México” o el
“Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales”, consultables en Internet.
Todos ellos presentan, en diversos formatos, datos relevantes sobre el deterioro de los diversos
ecosistemas, y sobre los aspectos sociales e institucionales del problema ambiental en el pais.

Sin embargo, més alld de la profundidad y rigor de los datos presentados en los informes
mencionados, la metodologia no permite determinar las sinergias entre los diversos fenémenos
que caracterizan la (in)sustentabilidad; a saber, las relaciones funcionales entre los diversos
ambitos: lo ambiental, lo econdmico y lo social. Ademas, el modelo es incapaz de abordar los
problemas en los dambitos locales, municipales y comunitarios, escalas donde segin la OCDE
se encuentra la raiz del problema socioambiental [OCDE, 2003]. Finalmente, la metodologia
abordada no permite elaborar diagnésticos rigurosos sobre los procesos formales e informales
de gobernanza, los nudos politicos que caracterizan las relaciones premodernas de la sociedad
mexicana, que son frecuentemente causales importantes del deterioro socioambiental.

1.2. La propuesta de Indicadores de Sustentabilidad de la Economia
Ecologica: el calculo del patron de explotacion de los recursos naturales

La Economia Ecolégica propone una metodologfa de valoracién del desempefio socioambiental
para superar las limitaciones de la vision convencional: pretende aportar elementos para
comprender no sélo las relaciones entre los dambitos de la sustentabilidad sino los procesos que
determinan la dindmica de deterioro socioambiental. La metodologia de la disciplina permite
interpretar las sinergias entre los fenémenos econdmicos, sociales y ambientales.

A diferencia de la ciencia econémica convencional, la economia ecoldgica considera a la
actividad productiva como un subsistema de un sistema mas amplio: el de los ecosistemas.
Esta disciplina plantea a los procesos biofisicos como determinantes del “metabolismo social”,
es decir, la transformacion de los sistemas de soporte de vida por la actividad productiva
[Fischer-Kowalski, 2000].

103 El modelo PER fue propuesto por el Centro Internacional de Agricultura Tropical, el Banco Mundial y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y consta de 5 componentes: la presién sobre el medio ambiente, el estado del
medio ambiente, el impacto sobre el medio ambiente y la sociedad, respuestas sobre el medio ambiente y progresos hacia
la sustentabilidad [Quiroga, 2007:38].
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Porello, losindicadores de sustentabilidad fundamentados en el edificio teérico metodolégico de
la economia ecoldgica, aportan herramientas para desarticular la llamada “ruptura metabélica”
propiciada por el modelo de produccién [Foster, 1999]. Es decir, se trata de entender los procesos
por medio de los cuales la actividad socioproductiva humana desequilibra los ecosistemas. De
esta manera, el objetivo de los indicadores de la sustentabilidad consiste en identificar los
procesos socioproductivos que ocasionan la generacion de esquemas de autodestruccion.

Con este fundamento, el primer paso consiste en calcular el patrén de explotacion de los
recursos naturales. Célculos serios en este campo de la sustentabidad han sido realizados
en el Instituto Wuppertal'™ o por el Instituto de la UNESCO para la educacion sobre el agua
(IHE)'®. De igual manera, existen ejercicios rigurosos en el calculo del flujo de materiales o la
pérdida de |a biodiversidad (como el calculo de la apropiacién humana de la produccion primaria
neta o HANPP, [Martinez, 2005; O'Neill et al, 2007]). Lo anterior ha tenido como resultado la
elaboracién de importantes cuestionamientos, en particular sobre el alcance de los modelos
de evaluacion de la sustentabilidad y sobre su capacidad para entender la critica situacion
ambiental que vive el planeta.

2. Metodologia del Calculo de Flujo de Materiales

El flujo de materiales se expresa en toneladas por persona al afio y tiene el objetivo de describir
los patrones de sobreexplotacion de los recursos naturales de una sociedad dada.

La metodologfa de este indicador fue elaborada por la EUROSTAT (Oficina Estadistica de Ia
Unién Europea) y se describe en su gufa “Economy-wide material flow accounts and derived
indicators“del afio 2000 y en la compilacién “Economy wide material flow accounts: Compilation
Guidelines for reporting to the 2009 Eurostat questionnaire” [INE, 2010].

Segun la EUROSTAT el célculo describe

Las cuentas de flujos de materiales muestran los inputs fisicos de materiales que entran en el sistema
econdmico nacional y los outputs a otras economias o al medio natural. Son cuentas en unidades fisicas
(toneladas) que describen la extraccidn, transformacion, consumo y eliminacién final de elementos quimicos,
materias primas o productos [INE, 2010:5].

La contabilidad de flujos de materiales permite explicar cémo se constituye la base material
de las economias, contabilizando los materiales que entran y salen en el sistema econémico.
Ademas, permite obtener indicadores fisicos compatibles con las cuentas nacionales que dan
cuenta del impacto ambiental de una economia [Gonzalez, 2007]. Ver Figura 1.

104 http://www.wupperinst.org/en

105 http://www.unesco-ihe.org/
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Figura 1. Flujo de materiales de las economias

Entradas | Economia | Salidas

fosiles, minerales y
biomasa)

Extraccion interna de Acumulacion de
materiales (energéticos materiales Emisiones a la atmdsfera,

agua, residuos, suelos

Importaciones

Acervo de materiales Exportaciones

J

Fuente: EUROSTAT 2000

El calculo contempla las entradas fisicas al sistema econémico:

1)

Biomasa

Incluye toda la materia de origen vegetal extraida y la consumida directamente por la ganaderia,

asi como la captura de peces y la caza de animales. Se divide en:

a)

b)

c)

d)

e)

2)

a)

Alimento (toda la biomasa potencialmente comestible de |a tierra cultivable mas los
productos alimenticios transferidos);

Forraje (toda la hiomasa de tierra de pastoreo, productos y cosechas exclusivamente
usados para alimentar al stock vivo de animales, mas el forraje transferidos);

Animales (todos los animales salvajes cazados -en particular la captura de peces- y
todo el stock vivo y productos de animales transferidos);

Madera (toda la extraida y comercializada incluidos los productos basados en madera:
papel, muebles, etc.);

Otro tipo de biomasa (bienes predominantemente de fibras y productos altamente
manufacturados de la biomasa).

Minerales metalicos y no metalicos

Extraccion no usada: se compone de los materiales removidos para tener acceso a la
reserva de mineral;

b) Extraccion usada: consiste en el material que contiene el metal;

c) Contenido de metal;

d) Minerales no metalicos (en el caso de los minerales no metélicos se supone que las

diferencias entre el mineral bruto y la produccién mineral reportada generalmente no
son relevantes).
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3)

Combustibles fasiles

El célculo del flujo de materiales y el de flujo de energia expresan la misma informacion pues

los materiales portadores de energfa (biomasa, combustibles fdsiles) son una parte importante de todo
el Flujo de Materiales, pero no necesariamente la mayor, ya que los minerales destinados al beneficio de
metales y los materiales de construccion pueden ser mayores [Martinez, 2005:8].

El calculo de flujo de materiales considera las siguientes operaciones:

1)

2)

Calculo de extraccion interna (CEI): contabiliza la cantidad anual de materias
primas que se extraen en el territorio nacional para que sean usadas en el proceso
econémico.

Entradas directas de materiales: mide todos los insumos (inputs) que entran en
una economia y que tienen un valor econdmico, sumando la extraccién interna y las
importaciones fisicas (M).

IDM=ED + IMPORTACIONES

3) Consumo nacional de materiales (CNM): representa el consumo directo de materiales de

una economia. Se obtiene sumando la extraccién interna més las importaciones fisicas menos

las exportaciones fisicas.

4)

5)

CNM= IDM — EXPORTACIONES

Productividad de los recursos: medida agregada de la eficiencia en el uso de
materiales de la economfa, que muestra si se produce la desarticulacién o “decoupling”
entre el uso de los recursos naturales y el crecimiento de la economia. Se utiliza el ratio
entre el PIB y el consumo nacional de materiales.

Intensidad de materiales: se utiliza al inverso de la productividad, es decir CNM/
PIB o IDM/PIB, aunque a veces también se usan ratios considerando el ndmero de
habitantes en lugar del PIB.

3. Flujo de Materiales en Jalisco

A continuacion se presentan los resultados de los calculos de extraccion interna (CEl) y la
intensidad en uso de materiales correspondientes al estado de Jalisco en los afios 1997-2010.

Cabe mencionar que para el calculo del consumo de materiales no se incluyé el saldo de la

balanza comercial debido a la falta de informacién sobre las cantidades fisicas de materiales
que participan en el comercio exterior jalisciense.
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En la Gréfica 1 se expone la dindmica del Producto Interno Bruto en precios de 1997 para
relacionarlo enseguida con el consumo bruto de materiales, estimado en toneladas: madera,
balanza comercial y biomasa (Gréfica 2).

Grafica 1. Jalisco: PIB real, expresado en millones de pesos, aiios 1997-2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.
Grafica 2. Extraccion interna expresada en toneladas (tn)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, SAGARPA (Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera) y
SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Delegacion en el Estado. Subdelegacion de Gestion
para la Proteccién Ambiental y Recursos Naturales).

La Gréfica 3 expresa la relacion entre el crecimiento del PIB real y el uso de materiales en la
economia jalisciense del afio 1997 al 2010: La intensidad de materiales o IDM.
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Grafica 3. Intensidad de materiales (IDM), expresado en toneladas

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Con esos datos calculamos la proporcion de uso de materiales por persona al afio de 1995 a
2010 (Gréficas 4 y 5).

Grafica 4. Explotacion de recursos naturales en toneladas por persona al aiio
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Fuente: Elaboracién propia con datos del COEPO [2011] y datos del INEGI.

106 El dato de 1997 en las gréficas 5 y 6 corresponden al Censo de 1995.
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Grafica 5. Poblacion y consumo de materiales (tn) por persona al aiio
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Fuente: Elaboracion propia con datos del COEPO [2011] y datos del INEGI.

La ausencia de datos del saldo fisico de la balanza comercial puede alterar cuantitativamente
los resultados mas no su sentido. Es decir, el déficit permanente constituye un incremento
complementario en el consumo de materiales (Ver Tabla 1y Grafica 6)."

Tabla 1. Balanza comercial de Jalisco (miles de dodlares)

Aiio Exportacion total Importacion total Total Saldo
2000 14.140.369 16.148.698 -8.337.086
2001 15.662.316 17.217.438 -9.616.701
2002 16.248.126 17.684.091 -7.632.909
2003 14.364.880 14.160.304 -5.779.408
2004 14.766.388 18.741.915 -8.811.097
2005 15.933.611 21.465.347 -7.586.570
2006 18.545.617 24.270.983 -6.133.208
2007 27.062.576 33.937.679 -10.073.737
2008 28.266.413 37.197.530 -17.260.656
2009 24.498.138 29.972.038 -4.681.422
2010 30.285.775 37.119.767 -3.008.673
201 35.921.155 46.079.150 -1.467.831

Fuente: SEIJAL con base en datos proporcionados por la SHCP.

107 Soélo se tienen datos del valor total de la balanza comercial pero por su monto no son significativos respecto al total.
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Grafica 6. Balanza comercial de Jalisco 2000-2011 (miles de dolares)
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Fuente: SEIJAL con base en datos proporcionados por la SHCP.

Conclusiones

La tendencia de la intensidad de uso de materiales en el estado de Jalisco, que expresa la
explotacion de los recursos naturales en relacién con el crecimiento real de la economia, tiene
dos etapas claras: un incremento acelerado de 1997 a 2003 y un estancamiento a partir de 2004
a 2010. Lo anterior puede ser interpretado como resultado del impacto de la apertura comercial
y la consecuente desaceleracion de la actividad econdmica a pesar del abrupto crecimiento del
PIB en el afio 2003-2004.

Paradéjicamente, lo anterior puede interpretarse como un signo positivo en el contexto de la
sustentabilidad del estado pues expresa un ritmo moderado de explotacién de los recursos
naturales en la produccion.

Por otro lado, el incremento de las importaciones en el mismo periodo (Gréfica 6) puede
significar una externalizacién de la sobreexplotacion de los recursos naturales ya que los
insumos necesarios para el crecimiento de la economia jalisciense en el periodo estudiado se
obtienen basicamente del extranjero.

Lo anterior (la disminucién de los ritmos de explotacion de los recursos naturales), podria ser
interpretado como un elemento positivo para el desarrollo sustentable si estuviera acompafniado
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del incremento de |a calidad de vida de la poblacién. Sin embargo, los datos oficiales sefialan
niveles altos de pobreza en el mismo periodo, segin se expresa en la Gréfica 7. La reduccion de
los ritmos de explotacidn de la naturaleza en presencia de altos niveles de pobreza constituye
una evidencia de la falta de sustentabilidad del sistema productivo ya que no expresa una
mayor eficiencia social sino una incapacidad para dar respuesta a los grandes retos sociales
que caracterizan a la sociedad jalisciense.

Grafica 7. Niveles de pobreza en Jalisco 1996-2008
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CESJAL [2010].

El incremento de la utilizacion de materiales per capita (cerca de 5.4 toneladas de materiales
por persona al afio en 2010) expresa patrones insustentables de consumo en la poblacion
jalisciense. Aunque comparado con los parametros de flujo de materiales en la Unién Europea
(13.5 toneladas por persona al afio, [Moll et al, 2005]), la tasa de explotacion de los recursos
naturales en Jalisco es baja, los patrones de consumo revelan costumbres y estilos de vida
de derroche y sobreexplotacion expresados en parametros tanto sociales, como econdmicas y
ambientales (como por ejemplo, la baja calidad de la salud publica, los subisidios a procesos
productivos agresivos contra el medio ambiente o la pérdida de la biodiversidad y el deterioro
de las reservas de agua).

El incremento del consumo per cépita de materiales, aunado a los altos niveles de pobreza,
expresa el problema fundamental detrés de las estrategias de sustentabilidad: el imperativo
de satisfacer las necesidades de la poblacién sin aumentar la explotacién de los recursos
naturales. Debido a que los gobiernos, tanto a nivel municipal como estatal, han mantenido
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como prioridad el crecimiento de la economia (sin tomar en cuenta los limites de los sistemas
de soporte de vida), han crecido aceleradamente los impactos al medio ambiente'®. Por ello,
es necesario reorientar la politica econémica hacia estrategias que promuevan el crecimiento
econémico a través del uso eficiente de los recursos naturales.

La nueva filosoffa econdmica debe basarse en una concepcién diferente a la que se ha sostenido
a lo largo de la historia: una vision que replantee la relacion entre la actividad econémica y la
base natural de la sociedad, es decir, que proponga el “desacoplamiento” entre la primera y
la segunda. En lugar de considerar a los recursos naturales como mercancias reguladas por el
esquema de precios a través de la oferta y la demanda, el nuevo modelo debe considerar que
éstos representan el fundamento y origen del bienestar socioeconémico del estado. La politica
de desarrollo debe expresar el papel que juegan los ecosistemas como fuente primaria de
materiales y energéticos necesarios para alcanzar el bienestar, los cuales hay que preservar y
desarrollar a toda costa fuera de la racionalidad del mercado.

108 Como se sefiala en el reporte del Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad
[CESJAL, 2010, la situacién ambiental del estado se encuentra comprometida en temas como la biodiversidad (donde 27%
de las especies se encuentran en peligro de extincion), el manejo de residuos (con grandes rezagos en su tratamiento),
la calidad del aire (cuyos promedios ain representan riesgos para la poblacién, especialmente infantil), las reservas de
agua (con presiones importantes en todas las cuencas del estado y fuertes rezagos en la estrategia de saneamiento: 19%
del total), la calidad de los suelos (con grandes presiones de contaminacion agroquimica) y la cobertura forestal (con una
superficie sin cobertura de especies originales de 42%), entre lo més relevante.
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Capitulo 7

Crecimiento econdmico
¢suficiente para Jalisco?

José Martin Chagollan Ramirez'®

Introduccion

Intentar exponer el crecimiento del estado de Jalisco en los Gltimos veinte afios pareciera una
tarea no complicada si se tratara de interpretar datos cuantitativos, y sus histéricos respectivos,
pero nos quedariamos con un sinsabor si no somos capaces de advertir si ese comportamiento
se ve reflejado en aspectos cualitativos que evidencien un mejoramiento en la calidad de vida
de la sociedad™®. El objetivo de este trabajo es analizar cémo ha evolucionado la economia del
estado desde 1990 a 2010.

El trabajo esta desarrollado en seis apartados, en el primero hacemos una retrospectiva en
la que se intenta explicar, a grandes rasgos, cudl era la situacion econémica en la década de
los ochenta para entender el cdmo y porqué del cambio de modelo econémico; la siguiente
seccion describe cdmo se ha comportado el Producto Interno Bruto (PIB) del estado, cudl ha
sido el peso y su importancia en la economia nacional, la generacion de empleos con sus
respectivas remuneraciones y la inflacion; en el tercer apartado se intenta poner sobre la mesa
de discusién el problema de la deuda piblica como mecanismo de financiamiento estatal y
mencionar algunos de los problemas que aquejan a este proceso de endeudamiento; la parte
cuatro expone cudles han sido los sectores competitivos, especificamente el caso de la industria
electronica y los posibles clusters que se pueden desarrollar aprendiendo de la experiencia de
esa industria en particular; en la quinta parte se hace un estudio sobre la competitividad del
estado y los problemas que tenemos que resolver para alcanzar esa categoria, los indicadores
cualitativos no estan del lado de nuestra economfa en relacién con lo que se aporta al producto
nacional, se hace una reflexion a partir del estudio que realiza el Instituto Mexicano para la

109 Profesor-investigador del Instituto de Estudios Regionales-INESER adscrito al Centro Universitario de Ciencias Econémico

Administrativas (CUCEA), Universidad de Guadalajara. EI Autor es Licenciado y Maestro en Economia por la Universidad de
Guadalajara
110 En el presente articulo se tocaran aspectos que tiene que ver con la calidad de vida, pero no se hara una amplia exposicién

de la misma en virtud de que habrd un ensayo especificamente sobre ese aspecto por un académico experto en la materia
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Competitividad (IMCO) sobre nuestra entidad; en el sexto apartado se describe brevemente el
bienestar social de nuestra sociedad, a la vez que se intenta equiparar el tamafio de la economia
con los indicadores sociales, lamentablemente en este tema los avances no se corresponden
con la importancia econémica que representa nuestra entidad, y finalmente llegamos a las
conclusiones en las que sentimos que el desarrollo del Estado en estos 20 afios ha quedado a
deber sobre todo en indicadores socioeconémicos en cuanto al el indice de desarrollo humano
(IDH), la pobreza y el rezago social que impera en nuestra realidad, se reconocen esfuerzos pero
también se sefialan debilidades e ineficiencias.

1. México en la década de los ochenta

La década de los ochenta estd considerada como la década perdida en México y toda
Latinoamérica, marcada por un periodo de crisis de deuda externa, caida internacional del
precio del petrdleo, inflacion sin precedentes, problemas fiscales, devaluacion de la moneda,
minimo crecimiento econdmico, entre otras variables que ocasionaron que el gobierno diera
un giro, para muchos indiscriminado, en el modelo econdmico llevado en nuestro pais. Ante
el agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones (MSI), el Estado dirige su accionar
hacia la desregulacion del mercado, las privatizaciones y el comercio internacional, a principios
de ese periodo se hablaba de integrar la economia a los tigres asiaticos'"", en este esquema de
orientar la economfa hacia el exterior, en 1986 México firma su ingreso al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), se trataba de la primera sefial de una transformacion
productiva radical, el paso de un sistema de proteccién a la industria nacional, privilegiando la
produccién local, a uno de apertura comercial. El paso definitivo de este proceso de apertura
fue la firma del Tratado de Libre Comercio (TLCAN) signado en 1992, que entré en vigor el
primer dfa de 1994, por nuestro pafs y los gobiernos de Estados Unidos y Canada.

En términos generales, se puede decir que pasamos de una economia altamente proteccionista
a una de apertura total, de eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias a efecto
de fomentar la libre competencia en los mercados y una minima participacién del gobierno
en la economia. La discusién sobre sus implicaciones sigue latente, si este proceso fue 0 no
indiscriminado, si los costos sociales han sido mas que los beneficios que ha traido este proceso
globalizador de las economias. Sin profundizar en ese debate, nos limitaremos a sefialar que la
apertura comercial ha acarreado beneficios pero que éstos no han llegado a toda la sociedad,

m Asf se les denomina a los paises que alcanzaron una posicién industrial competitiva, atractivos a la inversion extranjera
directa y gran participacion en el mercado internacional con la exportacion de bienes manufacturados, en un principio
intensivos en mano de obra y posteriormente con innovaciones importantes en calidad y diferenciacién de productos;
formados por cuatro pafses: Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan.
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seguimos teniendo un porcentaje considerable de poblacién que vive en pobreza, pero tenemos
la conviccién de que es con la generacién de empleos, y no de subsidios, la forma en que una
nacién puede hacer frente a los desaffos de un sistema cada vez méas globalizado, competitivo
y desafiante.

Para ver un poco lo que ha significado el TLCAN en nuestro pais, sefialaremos que de acuerdo
a un informe del 2008 elaborado por la Secretaria de Economia, México se habia convertido
en uno de los mayores receptores de Inversion Extranjera Directa (IED) entre las economias
emergentes, al recibir mas de $156,000 millones de délares procedentes de los paises socios
del TLCAN, de 1993 a 2008 el tamafio de la economia de América del Norte se ha duplicado con
creces: el Producto Interno Bruto (PIB) combinado de Canad4, Estados Unidos y México superé
los $17 billones de délares en 2007, comparado con los $7.6 billones de ddlares registrados en
1993; el empleo que se generd en la region alcanzo los 40 millones de nuevas plazas laborales
en el periodo 1994-2008.

En la Tabla 1 podemos observar la evolucién que ha tenido en nuestro pais la IED procedente de
los paises miembros del TLCAN entre los afios 1994 y 2011. Hacia el fin de 2011 |a proveniente
de Canadé habfa crecido en aproximadamente 1800% vy la estadounidense en un 3416%,
como se puede apreciar en la Tabla de referencia, de 1999 a 2011 se muestran incrementos
considerables que en ese momento se creeria que estaban potenciando el desarrollo nacional,
sin embargo ante la recesion que experiment6 en el 2001 |la economia de Estados Unidos, y que
se agudizd con la caida de las Torres Gemelas, los capitales ya no fluyeron con la velocidad que
los caracterizaba, de hecho, para el 2002 se observa un fuerte retroceso de poco mas de 20%,
patrén que contindo hasta el 2006 en donde la IED total no alcanzé el nivel que registré en el
afio de 2001, a esto habria que agregar factores como el enfriamiento en las relaciones de los
gobiernos de México y Estados Unidos por no apoyar el primero la guerra contra Irak y el hecho
de que China continud con su ascenso y atraccion de capitales al ofrecer costos laborales mas
bajos que nuestro pafs, esto propicié que no solo las inversiones no llegaran sino que muchas
de las empresas instaladas en nuestro estado se relocalizaron en ese pafs asiatico.

Tabla 1. Flujos de IED a México por pais de origen, 1994-2011
(millones de dolares)

Total Canada Estados Unidos Subtotal
1994 10,646.90 739.2 4,951.10 5,690.20
1995 8,374.60 170.3 5,518.30 5,688.70
1996 7,847.90 5471 5,328.50 5,875.70
1997 12,145.60 239.6 7,407.60 7,647.20
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Total Canada Estados Unidos Subtotal
1998 8,373.50 2133 5,542.40 5,755.70
1999 13,928.80 690.5 7,549.60 8,240.10
2000 18,110.00 670.3 13,000.40 13,670.70
2001 29,926.30 1,029.20 21,504.90 22,534.10
2002 23,882.70 2376 13,143.70 13,381.30
2003 18,654.70 3041 8,972.60 9,276.60
2004 24,826.60 648.9 9,138.60 9,787.60
2005 24,407.20 480.3 11,769.90 12,250.30
2006 20,119.20 627.7 12,938.30 13,566.00
2007 31,492.30 482.4 12,885.00 13,367.40
2008 27,140.50 3,069.90 11,367.70 14,437 .60
2009 16,119.30 1,631.50 7,337.90 8,969.30
2010 20,708.60 1,512.80 5,631.90 7,144.70
2011 19,554.40 664 10,073.20 10,737.30
Total 336,259.10 13958.7 174,061.60 188,020.40

Nota: La suma puede no coincidir con el total debido al redondeo.

Fuente: Secretarfa de Economia, Direccion General de Inversién Extranjera.

La recuperacion se dio en el 2007, afio en que se registrd la cifra mas alta con $31,492 millones
de délares, pero una vez mas la crisis golpe6 a Estados Unidos, esta vez inici6 en la industria
de la construccién, se propagé al sector financiero hasta contagiar a toda la economia y a todo
el mundo.

La IED contindia a la baja y eso explica parte del estancamiento econémico que experimenta
nuestra economia desde 2008 y que se profundizé en 2009 al tener un crecimiento negativo
(-6.28 nacional, -7.78 para Jalisco), el retroceso mas grande de las Gltimas dos décadas, si bien
en el 2010 se inicia un proceso lento de recuperacion.

Otro indicador importante respecto a este proceso de apertura comercial tiene que ver con la
balanza comercial, a partir de la entrada en vigor del TLCAN, México ha tenido un superavit con
Estados Unidos, esto indica que en primera instancia el TLCAN ha traido un beneficio, nuestro
problema ahora no es la economia estadounidense como presién al tipo de cambio, se ha
dejado atras ese déficit comercial permanente que caracterizaba a nuestra economia respecto
a nuestro vecino del norte y que al agravarse se traducia en presiones sobre nuestra moneda y
su consiguiente devaluacion.
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2. PIB Nacional y Estatal

Es comun sefialar que a medida que aumenta el PIB, el valor de todos los bienes y servicios que
genera una economia en un periodo determinado y expresado en términos reales, es un indicador
positivo de la senda que experimenta un pais, esta apreciacion es cierta en la medida en que
cada vez se produce mas, al menos hipotéticamente nos indicarfa que cada vez la poblacién tiene
una mayor cantidad de bienes a su disposicion; el PIB es un indicador global de la economfa, mas
no de bienestar. El problema que plantea el PIB es cuando se quiere ver como un indicador de la
calidad de vida de la poblacién, es decir, como un aumento en el bienestar de las familias, y eso
no es precisamente lo que expresa, es decir, incluye, en su contabilidad, bienes que socialmente
se consideran males, ejemplo, gasto en material bélico, contaminacién, etc. y no incluye aspectos
cualitativos, como una mayor cantidad de ocio por parte de los agentes. Por tanto, querer
determinar el PIB como sinénimo de nivel de vida es un error.

Ciertamente nos preocupa que el PIB crezca, y si lo hace por encima del aumento de la poblacion,
en términos per cépita, el indicador es méas favorable pues implica que se estén creando empleos
y que los ingresos que se generan sirven para adquirir la produccion de las empresas asi como la
disposicién al ahorro para financiar la inversidn futura, en este aspecto nadie niega la importancia
del PIB como un indicador de mejorfa y cuyo objetivo serfa una senda expansiva de largo plazo, la
cuestion es determinar si el ingreso nacional generado también se reparte de manera equitativa.

Tabla 2. PIB real y per capita en México y Jalisco, 1990-2010

Periodo Nacional (%) Jalisco (%) PIB pef capita PIB per capita

Nacional Estado
1990 520 6.78 n.d. n.d.
2004 4.07 3.58 74,077 74,083
2005 3.27 3.62 78,121 74,066
2006 5.06 5.04 81,351 79,188
2007 3.36 3.91 83,359 81,570
2008 122 0.39 83,669 81,207
2009 -6.28 -1.78 78,016 74,294
2010 5.55 6.24 81,735 78,324

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 'y SEIJAL

Al observar la Tabla 2 se deduce que el comportamiento de la actividad econémica en Jalisco
tiene una fuerte asociacion con el PIB nacional, pareciera que lo que ocurre en nuestro estado
es un espejo de lo que sucede a nivel nacional, la correlacion asi lo indica. Por los datos
observados en la Tabla referida, el crecimiento ha sido més que evidente, salvo en 2009
cuando tuvimos una fuerte contraccién econdmica derivada de la crisis que se inicié en 2007
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en Estados Unidos y se expandid a todo el mundo, la cual ha sido la mas profunda de las que se
haya tenido memoria, solo equiparable a la Gran Depresion que se vivié en los treinta, a la que se
suma una respuesta tardia por parte de nuestras autoridades y evidencié la necesidad de politicas
anticiclicas para mitigar la contraccion dada la magnitud de la misma.

Fuera de ese afio, el crecimiento ha sido sostenido en términos reales, incluso en términos per
capita se alcanza un maximo en 2008, y a partir de 2010 se inicia el proceso de recuperacion
econémica tanto a nivel nacional como a nivel local; sin lugar a dudas el entorno que ha enfrentado
la economia ha sido un tanto accidentado, todavia no nos recuperamos de la crisis de 2009 y las
economias de la zona del euro han estado generando una gran incertidumbre en los mercados
financieros; Pero no solo nos repercute lo que ocurre en el exterior (aun cuando nuestro sector
externo representa, en promedio, el 30% del PIB), sino también lo que hemos dejado de hacer
internamente.

El mercado interno requiere mayor articulacién, con una politica industrial que privilegie la
generacion de empleo y programas de gobierno que contemplen las exigencias de la sociedad;
ademas de requerir que el gasto plblico sea eficiente que no se use mas con fines politicos
que econdmicos'? ', y el egreso que mas ha crecido en términos porcentuales en los Gltimos
afios es el que est4 dirigido al combate a la delincuencia, con un efecto multiplicador de empleo
minimo en relacion al que pudiera generarse de ser destinado a otros sectores mas dindmicos
y de mayor impacto en la economia, y en este entorno de riesgo la inversién tampoco responde
favorablemente.

La critica aquf expuesta esté orientada a que no basta con tener un aumento real de la actividad
econémica, 0 ser el tercer o cuarto estado que mas aporta a la economia nacional, busca en su
lugar plantear la exigencia de un desarrollo acorde a la potencialidad que ofrece la entidad, y
es ahf en donde consideramos que se ha quedado a deber, podemos hacer mucho més si se
tiene una idea clara de qué es lo que tenemos y para qué nos alcanza. Si no somos capaces de
alcanzar acuerdos, de apoyar a los sectores productivos que pueden ser la punta de lanza para
despegar, de vincular gobierno-empresa-universidad, de apostarle a la educacion con un objetivo
serio, de largo plazo y con criterios alejados de cualquier rentabilidad politica, de incorporar a
las comunidades que menos tienen pero que al mismo tiempo cuentan con algdn potencial para
detonar su desarrollo, si no somos capaces de enfrentar estos retos, el desarrollo va a tardar en
llegar. Se reconoce el crecimiento en el periodo sefialado pero al mismo tiempo debemos ser
autocriticos y aceptar que el estado estd en condiciones de lograr mucho mas y ese reto debemos
de afrontarlo.

112 El hecho de tener el reconocimiento de ser la entidad mds transparente en el uso del recurso publico (Jalisco tiene ese logro
en los dltimos afios) no es garantia de la eficiencia en la aplicacion del gasto publico.

113 Recuérdese las controversias por el apoyo a la Iglesia Catélica para el Santuario de los Martires, al grupo Televisa, TV
Azteca entre otros en el presente sexenio.
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La informacién contenida en las Tablas 2 y 3 nos deja en claro que no basta ser la cuarta
economia del pais si ello no se ve traducido en mayores ingresos para los habitantes; en
términos de PIB per capita estamos por debajo de la media nacional, salvo en el 2004 donde
nos ubicamos ligeramente por encima, pero a partir de ese afio nuestro comportamiento ha
descendido, esto nos sugiere que si bien el crecimiento que hemos alcanzado ha sido plausible,
éste no se ha reflejado en ingresos superiores entre la poblacion.

En los afios sefialados, la tasa media de crecimiento anual del PIB Jalisco (2.853) ha sido
superior al promedio nacional (2.81) y a pesar de este comportamiento se sigue observando la
brecha existente en términos per capita; la concentracidn que tienen el Distrito Federal y Nuevo
Ledn, por citar a entidades que méas aportan a la economia nacional, estd muy por encima del
promedio nacional pero ademas, esto se ve reflejado en mayores indices de desarrollo humano
(IDH), en contraparte, los estados de Jalisco y de México presentan indicadores similares, un
PIB por debajo del promedio y grandes rezagos en cuanto al IDH.

El caso del Distrito Federal es entendible por la fuerte centralizacién de todas las actividades
econdémicas y politicas, no asi para Jalisco y Nuevo Ledn que tienen caracteristicas similares,
pero pareciera que tiene mucho que ver el espiritu o vocacion empresarial entre estos estados,
nuestra economia esta dominada por sectores tradicionales, el clister de la electrénica tiene
una tendencia ciclica muy marcada con el devenir internacional, ante una recuperacién las
inversiones y el empleo responden, pero a la menor sefial de crisis los efectos negativos se
dejan ver.

De hecho, se percibe que antes del inicio de la contraccién econémica los indicadores de la
industria electrénica tienen un marcado descenso haciéndola muy vulnerable y con impactos
inmediatos en el resto del aparato industrial, asi pasa con los sectores jaliscienses de
autopartes y servicios de salud, con alto potencial de convertirse en cluster pero no han sido
capaces de integrarse del todo al resto de la economia. En cambio, el reconocimiento que
tienen los empresarios regiomontanos sobrepasa las fronteras nacionales y el compromiso que
han asumido con el desarrollo de su estado estd de manifiesto en indicadores cuantitativos
como cualitativos. Seguimos como la cuarta economia, en cuanto a participacion en el PIB
nacional se refiere y en términos de empleo generado (ver Tabla 4), esto se debe al tamafio
del mercado v al tipo de empresa que se tiene en el estado, casi |a totalidad de las firmas son
clasificadas como micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMES) y su misma estructura les
permite responder mas rapido ante acontecimientos adversos pero, al mismo tiempo, estan
lejos de constituirse como ganadores ante una evolucién positiva de la economia dado el
exiguo ritmo con el que operan.
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Tabla 4. Personal Ocupado por Entidad, 1998-2009
Niimero de personas

1998 2004 2009

Personal Personal Personal
ENTIDAD % de % de % de

Ocupado Rank | Ocupado Rank | Ocupado Rank

Part. Part. Part.
1998 2004 2009

Distrito ] o5 | 176 | 1 | 2842874 | 1808% | 1 | 3378748 | 1668% | 1
Federal
Jalisco 1°017,856 1.35 3 1,219,494 1.76% 3 1,473,973 | 1.28% 3
Meéxico 17337,360 9.65 2 1,533,201 9.75% 2 1,954,189 | 9.65% 2

Nuevo Le6n 861,827 | 6.22 4 1,008,854 | 6.42% 4 1,218,454 | 6.02% 4

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGIy SEIJAL.

Cabe destacar, sin embargo, que en otros indicadores relacionados con el desarrollo no se
presenta esta situacién, por ejemplo, las remuneraciones que perciben los trabajadores
jaliscienses estan por debajo del promedio nacional, hay un reconocimiento por parte de todos
los sectores de que los salarios presentan rezagos serios y éstos son observables al interior del
estado, a nivel interindustrias y por zonas; en los noventa, por ejemplo, la industria electrénica
en el estado pagaba por encima del resto de la economia, aproximadamente 34% mas, a pesar
del estancamiento en los sueldos de 1994 a 1999 seguia estando 9% arriba del promedio
estatal.

La tabla 5 sefiala cémo se ha distribuido el ingreso corriente a nivel nacional y para el estado de
Jalisco en 2008. Las personas que se encuentran en el primer decil, 10% con menos ingresos,
a nivel nacional vivian con $2,039 pesos mensuales y en el estado con $2,782 pesos, lo que
representa 35% mads que el promedio nacional.

En el extremo, en el decil X se encuentra la poblacién con los ingresos méas altos, una persona
que se halla en esta categoria gana poco méas de 17 veces en relacion a los que estan en el decil
I, dicho de otra forma: por cada peso que ganan los que estan en el nivel de peores ingresos
los que tienen el mejor ingreso obtienen $17.32 pesos, este diferencial es la heterogeneidad y
concentracion de ingreso que prevalece en el estado; a nivel nacional es méas marcado, ahi la
relacion es de $1.00 por casi $22 pesos, la concentracion del ingreso es mas pronunciada en el
promedio nacional que en nuestro estado.
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Tabla 5. Ingreso corriente promedio trimestral por hogar en Jalisco y Nacional, 2008

Deciles de hogares Jalisco Nacional Com;:lcei::;:sco/
| 8,346 6,116 0.365
I 14,027 10,687 1.313
Il 18,068 10,687 1.255
IV 22,013 17,975 1.225
V 27,152 21,951 1.237
Vi 32,579 27,008 1.206

Vil 39,169 33,728 1.161
VIl 48,861 42,850 1.140
IX 67,995 59,182 1.140
X 144 531 133048 1086

Fuente: tomado de SEIJAL

Si observamos la Tabla 6, es un poco més claro el abismo existente entre los ingresos que se
generan y como se distribuyen, por una parte si sumamos los seis primeros deciles tenemos
que 60% de la pablacién promedio nacional “concentra” 26.7 del ingreso nacional, en cambio,
en Jalisco esa “concentracion” es de 28.9. El 10% de la poblacién que mas ingresa a nivel
nacional acumula el 36.3 de los ingresos, frente al 34.2 que registra Jalisco, entonces 10%
que mas gana, a nivel estado y nacional, concentra mas ingreso que 60% que se agrupa en
los primeros seis deciles, esto es considerado un lastre en el desarrollo actual de nuestras
economias, resultarian incomprensibles estas diferencias entre la poblacion pero lo cierto es
que son una realidad y es la que nos debe mover y azuzar para buscar alternativas al desarrollo
local y nacional a fin de acortar esas diferencias ofensivas desde el angulo que se les quiera
ver, y no es con subsidios o donaciones como podriamos salir adelante, basta saber invertir en
proyectos social y econémicamente rentables, y generar empleo para abatir esta desigualdad.

Tabla 6. Ingreso corriente total trimestral por hogar en Jalisco y México, 2008

Decil Jalisco Nacional
Decil del | al VI 289 26.7
Decil del VIl al IX 36.9 37
Decil X 34.2 36.3
Total 100 100

Fuente: tomado de SEIJAL
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Para 2010, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) que
lleva a cabo el INEGI, resultd que en Jalisco 65% de la poblacion econémicamente activa vivié
con poco menos de tres salarios minimos mensuales, es decir, dos terceras partes vivieron
con menos de $4,500 pesos mensuales, con estos indicadores no se abona al desarrollo de
un estado, los sueldos siguen estando por debajo del promedio nacional y eso deberfa ser
incompatible con el potencial que tiene Jalisco, dificilmente alcanzaremos mayores niveles de
vida con esos ingresos.

La Tabla 7 muestra cémo se ha comportado el desempleo en las principales entidades del pais,
es de destacar que Jalisco ha tenido una tasa similar o por debajo del promedio nacional y es
la entidad, entre las cuatro que se ilustran, que tiene los menores indices de desocupacion,
ello quiere decir que las politicas de gobierno, el apoyo a sectores productivos, los fondos
sectoriales, etc., se han visto compensados con generacién de empleos aun cuando éstos no
perciban el salario promedio nacional.

Tabla 7. Tasa de Desocupacion, 2005-2010

(porcentajes)

Entidad 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nacional 36 36 37 4 5.45 5.34
DF 5.6 55 6 5.76 6.9 6.8
Jalisco 36 356 329 362 5.2 55
Meéxico 5 472 54 5 7 6.74
Nuevo Ledn 5.1 5 47 464 74 6.57

Fuente: Elaboraci6n propia con base en datos de SEIJAL.

La Tabla 8 permite visualizar la composicion sectorial en el PIB estatal, solo se sefialan los més
representativos a nivel nacional, pero al mismo tiempo se puede apreciar el rezago que hay en
algunas entidades, por ejemplo, Chiapas, Michoacén, Nayarit y Oaxaca, cuya participacién en
el sector primario es muy fuerte y en algunos casos éste opera con una tecnologia rudimentaria
que los tiene en un atraso social considerable. Aun cuando se observe que su participacion
va descendiendo, se requiere que el transito del sector primario al secundario o terciario se
caracterice por generar empleo y valor agregado para aspirar a mayores niveles de desarrollo,
también se requieren cambios con objetivos a mediano y largo plazo pues los niveles de atraso
en muchas de las regiones es histérico.

Las diferencias estructurales, no solo econémicas, sino tamhbién sociales, culturales y politicas,
pueden inhibir o incentivar la productividad con un adecuado programa que privilegie la
produccién e invierta en infraestructura fisica y social; asi, incorporar tecnologia al campo para
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aumentar la productividad, brindar asesoria técnica y apoyo financiero a grupos vulnerables,
instrumentar programas gubernamentales de inversiones, es evitar subsidios o donaciones,
desarrollando en su lugar los recursos que ofrecen las localidades que estan en rezago, para
que transiten a un crecimiento sostenible y de creacion de valor, que no solo sea para el
autoconsumo sino con la posibilidad de acceder a mercados méas grandes.

En todas las entidades destaca el sector terciario como el que mas aporta a las economias
locales, el primer lugar lo ocupa el Distrito Federal, donde predomina la concentracién del
sector financiero y servicios, por su parte, Guerrero, Jalisco, Nayarit y Sinaloa.

Para 2010, juegan un papel importante en el sector turismo, localidades que atraen de manera
considerable a visitantes locales, regionales y en algunos casos internacionales hacen que este
indicador tenga un peso considerable en su composicion.

Tabla 8. PIB estatal sectorial, 1994-2010

(porcentajes)
Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario

Estado 1994 2004 | 2010 | 1994 | 2004 | 2010 | 1994 2004 | 2010
Chiapas 12.69 15.39 9 | 3014 57.17 23 60.59 24.01 65.6
Distrito Federal 0.12 0.1 0.1 21.32 7856 | 137 80.56 19.34 87.4
Guanajuato 8.58 6.72 42 28.61 62.81 | 382 56.5 36.78 53.9
Guerrero 8.49 10.24 7.2 19.94 7157 | 165 75.34 14.42 71
Jalisco 7.48 8.18 6.8 | 26.29 66.23 | 28.1 67.23 24.59 67.2
México 2.38 2.96 16 | 37.24 60.37 | 365 63.52 33.52 63.9
Michoacan 15.68 1559 | 103 22.91 61.41 19 62.78 21.63 721

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI y SEIJAL.

Por su parte, histéricamente Jalisco ha ocupado el primer lugar en cuanto a su aportacién al
PIB del sector primario, no obstante que este componente representa la menor proporcion en
la composicion total del PIB estatal.

En 2010, 6.8% del PIB de Jalisco fue del sector primario, respecto del 28.1% y 67.2% de los
sectores secundario y terciario, respectivamente.

Esto significa que el valor agregado del sector agropecuario de Jalisco es superior al promedio
nacional y su referente esté en los sector secundario y terciario; es de conocimiento que en el
sector secundario los rendimientos a escala son representativos y es el que aporta mayor valor
agregado en el proceso productivo por la tecnologia, capital y mano de obra mas especializada
que se demanda; por su parte el sector terciario esta caracterizado por la concentracién de
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comercio, servicios financieros, servicios inmobiliarios y de alquiler y turisticos entre los que
mayor aportan al PIB estatal.

Cabe acotar que aunque en Jalisco sea poco significativa la aportacion del sector agropecuario
al PIB del estado, ésta tiene un gran significado en términos de la distribucion de la riqueza
que genera Jalisco: esta pequefia parte que aporta el sector primario al PIB estatal, que tiende
a disminuir, se distribuye entre muchos municipios rurales que tienen sectores secundario y
terciario aln mas débiles.

Puesto que la distribucién de recursos y la construccién de infraestructura se basan en el
ndmero de pobladores y la importancia relativa de las economias municipales, esto cierra el
circulo vicioso que mantiene en el atraso a varias regiones del estado.

Ademas, parte de las ganancias que se contabilizan, como en el sector de la electrénica en
la zona metropolitana de Guadalajara, en realidad tienen como destino final las empresas
trasnacionales asentadas en territorio jalisciense y su derrama econémica se limita
practicamente al pago de sueldos.

Continuando con los indicadores, la Tabla 9 muestra la evolucién que ha tenido el costo de la
vida, es decir, la inflacién, en las principales ciudades del pais. En general se observa que el
comportamiento que se ha visto en Guadalajara esta en la media, afin al promedio nacional.

Al ser el indicador oficial para determinar el aumento en el nivel de precios, la inflacién esta
sujeta mas a politicas nacionales que a estatales, el control de la oferta monetaria y de |a tasa
de interés es una tarea del Banco de México méas que de una entidad federativa; sin embargo,
si influye la rapidez con la que reacciona un gobierno local cuando se presentan desabastos,
escasez 0 simplemente cuando se especula con ciertos bienes y servicios, y en ese sentido se
puede decir que las autoridades locales han cumplido en el control de precios cuando se ha
producido alguna contingencia que pudiera representar un costo mas elevado.

Crecimiento economico ;suficiente para Jalisco?

191



gollan Ramirez

ag

ugIgRULIOUI UIS 'S

"0JIXueg :83UaN4 M
GEY | €07 9l'L Ly €0y | ¢Z€ | 0L9 | 62€ | 699 | L69 L6, Ev¢l | vL°8L | L09L | B6'LC ‘AeN “oida WL
80v | 88C | €66 L0y | 80 | LLC | 689G | GPE | LIV | GFY 67’6 91'ZL | OL'8BL | 8ESL | 8E€'9Z | ¥EBY | L69 | 98°L | L¥'LL | OLLL | BLLC "0e7 ‘0|1usal4 M
¥0v | 0L€ 6L°G Ly YLy | 89C | L8V | vV | 19G | ¢S9 898 veCL | €€'8L | 09GlL | 92°LZ | 6L6Y | OLL | #¢8 | 6LLL | B9LL | 889 |09 "ew|o) B
Y&y | 2S¢ GGG eey Sy | ¢E€ | 109 | €6C | GG | 98T L00L | wPCl | 8LBL | GZ'SL | 18GZ | ¢00S | 669 | GL8 | €6CL | 6L0C | 8CLE 'sBy ‘sjusijeasenby
06 | ¥0€ | €19 | ¢LE | BYE | 9Z€ |80G | 9EE | 6LG |Z6€E 9e'8 vECL | 198l | G9GL | ZL'9Z | 068y | 06'L | 8L8 | LBCL | ¥EBL | CELE X8|\l "0p3 "8anjo|.
8¢ |8Z¢ | 6LS | 66€ | 80Y |89E |¥L9 |68C | ¥09 | I8¢ 126 02l | 298l | 9€SL | 9¥'[Z | LZ'\S | ¥€'8 | 298 | LLZL | 800Z | 88'6C | d'1S '1s010d SInTuesS
9y | ¥6Z | €€8 | S8E | 96V | Y9V |Z8G | SLE | ZEL | ISV 250l | 0ZZL | 96%8L | 90°GL | 96¥C | €5'LG | 068 | L06 | 9L | BC'LC | ¥B0OE ‘8nd 'e|gand
8y | 9vZ | 669 | 90F 0y | 9Lt | 28V | €LC | EvS | ¢6C 62’8 06'LL | GGZL | B6FL | €6'GZ | LLLS | LL'9 | 6L | BLTL | LTBL | 0€CE ‘019 ‘Uga]
667 | €6€ | €€G | SB¢E 6 | L6C | 2LS | 9€€ | LS | vvE 698 Ey'Zl | 808L | ¢8GL | 09GZ | 60'LS | ¥8'9 | 808 | l6'LL | GL'BL | ZG°LC ‘ler "elelejepeny
B¢ | Z€C | SLS | 96€ | 86C |0l | 295 | ¥S¥ | L&V | 1GG G8'8 8611 | 69LL | 8L'GL | SZ9Z | GL'1S | ¢L'8 | 028 | 9Z¢L | vLBL | 098C YOI "eljalo
[8Y | £ | 969 | [9€ | GZ¥ |8ZE |I0G | SO0V | Z8G |6LE 89'8 v6LL | 698l | G9GL | E¥'6Z | 89€S | €89 | 98/ | 20CL | 6Z6L | L¥OE 02IX9|\ 8P pepniy
Oy | /S | €59 | 94¢€ | GOY |€LE |6LS | 86€ | OLG |OvY 98 Z€CL | 198L | 2LSL | OL[Z | L6°1S | GOL | 108 | ¥B'LL | BL8L | €66C |euoioeN
0L0Z | 600Z | 800Z | L0OZ | 900Z | S00Z | ¥00Z | €00 | 200Z | LOOZ | 000Z | 666L | 866L | L66L | 966L | S66L | ¥66L | €66L | €661 | L66L | 066L pepni

|enuasiod ugioeue epipaw ap pepiuf

G0/2102-0661
sapepnio sajediound 1od A [euoioeu [enue epejnwinoe ugiaeju| 6 BjqRL

192



3. Deuda Publica

Es inevitable intentar escribir unas cuantas lineas sobre este tema, méaxime por la importancia
que ha tenido el endeudamiento al que han recurrido el pais, los estados y los municipios,
justificado como el financiamiento de los bienes y servicios que debe de proporcionar el Estado a
lasociedad. La idea no es discutir si es buena o mala la deuda, eso dependerd del uso y destino que
se le dé, simplemente es sefialar, y poner una alerta, en el grado en que ha venido evolucionando
y aventurar si ha sido un proceso planeado y con un objetivo definido o simplemente se recurre
a esos mecanismos como una fuente de gasto corriente ante alguna contingencia o con criterios
politicos mas que econémicos; el problema que se quiere plantear es que en la medida es que
se recurra a una deuda sin un objetivo definido se hipoteca el futuro, se limita la posibilidad de
crecimiento, presente y futuro, por los pagos de los servicios y el principal de la misma.

En la Tabla 10 se muestra la evolucién que ha tenido la deuda pblica por entidad federativa
de 1993 a 2010. Al calcular el incremento nacional de la misma en ese periodo obtenemos que
la misma ha aumentado 1621%, si consideramos el periodo de 2000 a 2010 la deuda “solo” ha
subido un 247%, y de acuerdo al dltimo sexenio, 2006 a 2011, ésta ha registrado un aumento
del 144%. ;Tiene algin sentido tener las reservas internacionales més grandes en la historia
de México a base de endeudar al pafs?, jse esta haciendo uso de esa deuda en proyectos
productivos que generen los recursos suficientes para hacerle frente al vencimiento?, se da por
entendido que infinidad de obras publicas no generan beneficios inmediatos, pensemos en una
autopista, un centro de salud, la educacion, etc., los servicios se obtienen desde que se accede
al bien y durante la vida Gtil del mismo, es decir, a largo plazo.

A nivel estatal es de destacar el caso de Coahuila, de ser una entidad que apenas si acudia a
este mecanismo, ha llegado a ser el mas comentado v criticado desde todos los dngulos pues
su endeudamiento raya, por decir lo menos, en lo inmoral, de 1993 a 2010 se incrementé en
3,221% , pero el problema serio de esa entidad se da en el periodo de 2009 a 2011, al pasar su
deuda publica de $1,561.6 a $36,509 millones de pesos; utilizando los mismos periodos que a
nivel nacional, de 2000 a 2010 su deuda aumenté un 929% , y del periodo 2006 a 2011 “solo”
subi6 un 8,592% .

Por su parte Jalisco no ha escapado a este tipo de financiamiento, en el periodo de 1993 a
2010 la deuda publica del estado aumentd un 878% , en 2000 a 2010 se incrementd un 329% y
finalmente en el periodo correspondiente de 2006 a 2011 se acrecent6 un 175%, el gasto plblico
estatal se ha realizado por |a via de la deuda, es un recurso muy socorrido por los gobernantes
ante la impopularidad de cobrar mas impuestos o imprimir moneda, pero esta medida para las
autoridades estatales no es una opcién.
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Quienes estan a favor de la deuda como recurso para llevar a cabo la funcién gubernamental
argumentan que en la medida que la economia crezca por encima de la deuda ésta se minimiza
y no genera problema alguno, siempre y cuando no supere un porcentaje considerable del PIB
(sin que haya un acuerdo sobre cual es ese nivel maximo, se menciona que es manejable si
la deuda de un pais es inferior a 40% del PIB). Ante ese razonamiento habria que sefialar en
primera instancia que el PIB, el valor de todo lo que se produce, no pertenece al gobierno y
por lo tanto éste no puede disponer de todo ese monto, en cambio, la deuda sf es de todos los
ciudadanos y esto representa un recorte al consumo futuro y con mucha posibilidad al consumo
presente también, y como tal habria que ser precavidos en esa posicién, y sobre todo un pafs
que como el nuestro tiene una fuerte integracién con el resto del mundo.

Si observamos la Tabla 11 muestra la deuda publica como porcentaje del PIB concluirfamos,
segln el argumento de los partidarios de ese mecanismo de financiamiento, que aln queda
un buen margen para seguir endeudando a sus respectivos estados, de hecho, a pesar de
lo escandaloso que resulta la deuda coahuilense para el 2010 era inferior que la de Jalisco
como porcentaje de su PIB, entonces pareceria que el incentivo es continuar financiando via
endeudamiento, con todo, es una opcion que debe de ser sensata y acorde a las necesidades y
posibilidades de pago de cada entidad.

Tabla 11. Obligaciones Financieras como porcentaje del PIB de Estados, 1994-2010

Deuda/PIB
Concepto
1994 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Gobierno Federal* 202 | 229 | 213 | 202 | 184 | 173 | 21.2| 299 304 | 314
Aguascalientes 2.7 0.3 0.5 1.2 1.3 1.5 1.5 1.8 1.9 28 26
Coahuila 14 0.4 0.3 13 1.0 13 1.7 1.6 17 21 20
Colima 2.7 0.8 1.1 0.6 0.7 09 05 31 33 4.4 35

Chiapas 1_/2_/ 43 1.1 1.0 1.7 2.1 1.9 2.1 19 1.7 3.7 3.1

Distrito Federal 4_/ | 0.5 28 29 1.9 24 24 22 2.1 22 25 24

Guanajuato 0.9 0.3 0.3 17 1.9 1.4 16 1.4 1.1 19 20
Guerrero 2.1 1.7 1.5 1.3 1.1 1.9 1.7 1.5 1.3 2.2 2.1
Jalisco 33 14 1.6 48 | 42 4.0 36 34 32 | 32 34
México 5_/ 36 5.1 5.6 09 0.7 1.3 1.2 25 23 28 33
Michoacén 6_/ 0.8 0.2 0.1 09 09 0.9 0.7 0.5 0.4 0.3 09
Morelos 0.8 0.6 0.6 0.2 0.6 0.7 09 1.0 22 32 42
Nayarit 7_/ 26 0.4 0.3 1.6 1.5 1.8 22 2.1 20 32 36

Nuevo Leén 1_/8_/ | 2.7 2.3 2.1 0.5 0.4 0.4 1.0 25 25 26 24
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Deuda/PIB
Concepto
1994 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
San Luis Potosf 15 0.9 15 22 19 24 22 2.1 19 1.8 19
Sinaloa 31 28 29 32 28 27 25 25 40 39 5.6
Veracruz 11_/ 0.6 05 1.2 09 0.7 05 0.6 0.3 05 1.3 1.1
Zacatecas 1.2 0.0 05 0.7 0.6 05 0.3 0.2 0.7 0.6 0.7

Nota: Informacién proporcionada por las Entidades Federativas a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico sobre la
situacién que guardan sus obligaciones financieras inscritas en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios establecido en el Reglamento del Articulo 9o. de la Ley de Coordinacién Fiscal y algunas
otras Obligaciones reportadas por las Entidades Federativas. Incluye las obligaciones inscritas de sus organismos
paraestatales y paramunicipales. Las cifras pueden variar debido al redondeo.

1_/ Incluye estimaciones para algunas obligaciones. 2_/ El saldo total de las obligaciones financieras del Gobierno
del Estado de Chiapas incluye dos emisiones bursétiles con ingresos derivados de la recaudacion del Impuesto sobre
Néminas. 3_/ El saldo total de las obligaciones financieras del Gobierno del Estado de Chihuahua incluye seis emisiones
en bonos carreteros, garantizados cinco de ellos con fuente de pago propia, y el sexto cuenta con fuente de pago el
ISN. Afectando como garantia de pago un porcentaje de las participaciones federales. 4_/ El saldo de las obligaciones
financieras del Gobierno del Distrito Federal incluye nueve emisiones bursatiles garantizadas con participaciones. 5_/
El saldo de las obligaciones financieras del Gobierno del Estado de México incluye una emisién bursatil garantizada
con los ingresos futuros del Instituto de la Funcién Registral del Estado de México (IFREM). 6_/ El saldo total de
las obligaciones financieras del Gobierno del Estado de Michoacan incluye una emision bursatil garantizada con los
ingresos derivados del Impuesto sobre Néminas. 7_/ El saldo total de las obligaciones financieras de Nayarit incluye
estimaciones para algunos créditos de gobiernos municipales. 8_/ El saldo total de las obligaciones financieras del
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn incluye tres emisiones bursétiles del Gobierno del Estado garantizada con ingresos
propios, una emision bursétil del Instituto de Control Vehicular y una emision bursétil de la Red Estatal de Autopistas
con fuente de pago propia. 9_/ El saldo total de las obligaciones financieras del Gobierno del Estado de Oaxaca
incluye una emision bursétil garantizada con los ingresos derivados del Impuesto sobre Néminas, y de los ingresos por
derechos vehiculares y otra emision garantizada con Participaciones Federales. 10_/ El saldo total de las obligaciones
financieras del Gobierno del Estado de Tamaulipas incluye un fideicomiso garantizado con el Impuesto sobre Néminas.
11_/ El saldo total de las obligaciones financieras del Gobierno del Estado de Veracruz incluye cuatro emisiones
bursétiles garantizadas con ingresos derivados del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y participaciones.

* Estimacion propia del PIB Estatal para 2010y 2011.

Fuente: Elaborado por la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, SHCP con informacion proporcionada por las Entidades
Federativas, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y estimaciones propias.

Para concluir este punto es necesario expresar lo que se entiende en la academia por deuda, de
acuerdo a Buchanan y Wagner [1977] es contraer una deuda es equivalente a destruir el valor
del capital; si ésta se ha utilizado para financiar el consumo publico o gubernamental y no a la
inversion publica que genere recursos para pagar esa deuda se constituye en una carga para
la generacion actual y futura. En consecuencia, representa un obstaculo al desarrollo de una
nacién si no contribuye a tener una sociedad préspera y mas equitativa. En el caso particular
de Jalisco, no se percibe que la carga de deuda que se tenia en 2007 por $8,480.4 millones
de pesos y la registrada en 2010 por $22,122.9 millones de pesos se hubiese utilizado para
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financiar el desarrollo, tenemos méas kilémetros de concreto y pasos a desnivel, pero no més
competitividad por citar solo una variable.

4. Sectores Competitivos

4.1. La industria electrénica

En Jalisco la industria electrénica es representativa por la importancia que ha jugado desde
la década de los noventa cuando empezd a tener un crecimiento extraordinario, si bien ha
enfrentado sobresaltos por su fuerte vinculacion con el sector externo, y en particular, dada la
interdependencia que tiene con la economfa estadounidense. El antecedente inmediato para
la formacidn del cluster es el afio de 1985 cuando el gobierno federal autoriza exentar a la
empresa IBM del requisito constitucional de propiedad nacional mayoritaria, detonandose el
desarrollo de esta industria en los afios noventa.

Por cluster se entiende a las actividades econémicas que tienden a formarse y aglutinarse
en torno a una localidad, la pretensién es vincular empresas, instituciones, asociaciones y
universidades para mejorar los niveles de competitividad de esa localidad al disminuir los costos
por las economias externas que se generan. La caracteristica del clster de la electrénica, que
se |e ha llamado Valle del Silicio por su presencia e importancia para la economia local, es que
esta formada por empresas trasnacionales que controlan los encadenamientos industriales que
deberian propiciar la participacion de empresas locales.

La industria electrénica esta considerada como clave para el desarrollo industrial en el pais v,
en nuestra entidad, se destaca en la produccién de equipos de cémputo y telecomunicaciones
principalmente, asf como de componentes electrénicos.

Es una industria generadora de empleo, a nivel local en 1994 requirié de 12,360 plazas
laborales, para 1999 habia ascendido a 80,000 puestos de trabajo y para 2010 tenia registrados
87,000 empleos aportando 34% del total nacional. En el afio 2000 y de manera més clara en
2001, el empleo empieza a tener problemas para mantenerse en esos niveles, por un lado la
presencia de China en los mercados internacionales desplazd no solo los productos sino que al
ofrecer mayores beneficios que sus competidores, muchas empresas que estaban localizadas
en Jalisco emigraron al pais asiatico. Por otro lado, Estados Unidos entra en una crisis que se
agrava con la caida de las Torres Gemelas, esto cambia las prioridades de ese pafs y su politica
es dirigida a reforzar fronteras, a invadir y combatir al enemigo externo; el efecto fue que a
finales de 2001 esta industria habia perdido 25,000 empleos en México.
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El peso de la industria maquiladora esta, por una parte, en su insercién en los mercados
internacionales, Jalisco exportd en 1994 alrededor de $660 millones de délares, para 1999
un poco mas de $9,000 millones de ddlares y para 2000, el afio mas prospero respecto a
exportaciones, sobrepasé $10,000 millones de délares solo a Estados Unidos y poco mas
de $4,000 millones de délares al resto del mundo; casi 80% de la exportacion esta dirigida
al mercado norteamericano, por otra parte, entre 2007 y 2010 concentré poco méas de 78%
de IED de toda la industria manufacturera, es decir, su participacion y peso dentro del PIB
manufacturero es el mas importante en cuanto a generacion de empleos, exportaciones y
captacion de |ED.

El monto de exportaciones ($14,624.2 millones de délares) de las empresas de Jalisco
representé 20.6% de las exportaciones mexicanas totales de la industria electrénica en 2010.
En su desarrollo ha recurrido a proveedores de capital nacional y extranjero pero el insumo
nacional, y el propio del estado, al estar por debajo de las exigencias de calidad internacionales,
no ha encontrado cabida, entonces los escalonamientos hacia la industria local se pulverizan.

Diversos autores han estudiado el grado de integracion de esta industria, Dussel [2003] plantea
que es de entre 5% y 20% la integracién para la industria electrénica ampliada apoyandose
en fuentes oficiales, pero la falta de datos no permite confirmarlo. El grado de integracion de
la industria maquiladora de exportacién, donde se incluye la electrénica, si bien no se pueden
generalizar y comparar los comportamientos, al menos nos permiten ver ciertas conductas
similares dada la composicién y caracteristicas compartidas en muchos casos entre la industria
maquiladora y la electrénica, por ejemplo, el proceso productivo, para los afios sefalados,
requiere muy poco insumo nacional, el resto es necesario importarlo, la integracién al resto de
los sectores es minima.

En Jalisco ocurre algo similar, la magnitud de la importacion del insumo esté por encima de
90% vy su mejor indicador fue en 2004 en el cual casi se abastecié 10% del insumo local, un
porcentaje mas amplio respecto al nacional pero con alta dependencia externa; quiza lo mas
importante a resaltar de los indicadores de la Tabla 12 es que desde 2003 la participacion de
trabajadores técnicos se ha incrementado y para 2006 utiliza casi el doble de lo que la industria
demandaba en el afio 2000, esto sugiere que poco a poco el proceso es menos de ensamble,
ciertamente sigue prevaleciendo el personal obrero, pero es una sefial de que las empresas
tienen interés en otro tipo de produccién, es una lenta tendencia a incorporar conocimiento
en la produccién y eso es alentador, se demanda una nueva cultura de trabajo al vincular
universidades, centros e institutos tecnoldgicos dado que el valor agregado de la electrénica
es mas alto que el que genera la industria maquiladora.
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En la medida que se siga mostrando ese comportamiento, la absorcién de mano de obra
calificada sera mejor remunerada y pueden desarrollarse mas empresas, impulsando ademas,
centros de investigacion y desarrollo en sus propias plantas, ademas habria que agregar que se
espera un repunte en el sector a raiz de la designacion de Guadalajara como Ciudad Creativa
Digital, con lo cual las expectativas son altas dada la inversién y el empleo que se espera
generar.

Para el gobierno del estado no es el régimen de maquila lo que caracteriza a esta industria,
también Rivera [2005] discute que el nuevo patrén de especializacién que resultd del auge
de los noventa sugiere cierto aumento del contenido tecnolgico, que puede explicarse
por la capacidad de los centros de educacion y capacitacion local al aumentar la oferta de
especialistas para la industria. Es asi como se pasé de un proceso de ensamble a un proceso
de aprendizaje local, la maquila deja de ser representativa y como tal, cobra importancia la
formacién de cuadros profesionales que afronten este cambio, el desarrollo de proveedores
capaces de generar el insumo en cantidad y calidad requerida, tarea que con frecuencia no se
logra, y lo que se ha encontrado es que las grandes empresas “traen” a sus proveedores y los
ubican en las cercanias de sus plantas, esta pendiente el eslabonamiento de la cadena de valor
al interior del estado.

4.2. Potenciales clisteres en el estado

La estructura econémica del estado de Jalisco posibilita que en el futuro se creen clisteres
que tienen los atributos para consolidarse, en general hay coincidencia en cuatro por
parte del gobierno, la iniciativa privada, las instituciones educativas y los organismos no
gubernamentales, se trata de los correspondientes a:

1) El sector de alimentos y bebidas;

2) El sector de la industria automotriz;

3) El sector de autopartes; y

4)  El sector salud o servicios médicos y hospitalarios.

Algunas fortalezas que caracterizan a Jalisco para desarrollar los clisteres sefialados
es la infraestructura fisica y tecnolégica, aeropuertos, puertos de cabotaje, presencia de
universidades publicas y privadas, asi como de centros e institutos tecnoldgicos que ofrecen
capital humano para insertarse en el ambito profesional (9% de la poblacion tiene nivel
licenciatura), sectores conexos y de apoyo mas o menos desarrollados, entre otros.
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En el sector de alimentos y bebidas se agrupan ramas que por si solas pudieran identificarse
como clister, por ejemplo, lacteos y derivados; las actividades de este sector tienen una gran
participacion en el PIB manufacturero, estan dentro de las tres mas importantes a nivel nacional
por su contribucién y empleo generado.

Respecto al cluster de servicios de salud, que se cristalizd hasta el 2011 de acuerdo a
funcionarios del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco la Cadmara de Industriales, su
importancia radica en el bajo costo al que se podria realizar una posible cirugia respecto al
oneroso egreso que implica esa misma atencién en Estados Unidos o Canada, ademés su
derrama sera importante pues la expectativa es que aumente 10% el turismo médico para
diversos tratamientos, se trata del reconocimiento a la calidad y atencion médica en el estado;
este clister lo iniciaron doce hospitales privados que tienen su registro ante la Secretaria
de Salubridad y Asistencia y algunos estan buscando una certificacién internacional para
garantizar la calidad profesional que debe de caracterizar a este tipo de servicios.

Por su parte, el clister automotriz se ha visto beneficiado porque cada vez es mas recurrente la
inversion hacia este giro. En 2010 alcanzé una planta laboral que daba a entender que se habia
recuperado de la crisis de 2009; es una oportunidad para pasar al disefio y la investigacion
mediante la formacion de capital humano para atender los reclamos de empleos mejor
renumerado.

Es necesario aprender de la experiencia del clister de la industria electrénica para no crear
falsas expectativas e integrar las cadenas productivas locales para que el recurso que se
genere se quede en el estado y no conformarnos con salarios bajos queriendo justificar a estos
claster como creadores de empleo y captadores de IED.

Se debe consolidar la actividad propia del estado, el ambiente de negocios, el personal
profesional de la entidad para potenciar estos sectores y que “arrastren” al resto de las firmas
para propiciar un desarrollo local compatible con las fortalezas de la entidad.

5. Competitividad

Hacer mas con menos, incorporar valor agregado por encima de los competidores, lograr un
crecimiento sostenible del PIB, competir con éxito en los mercados internacionales, alcanzar,
sostener y mejorar posiciones en un entorno agresivo, recibir IED de manera permanente,
son algunas de las ideas asociadas a la competitividad; pero en tanto no se relacione al
mejoramiento de la sociedad carece de importancia analizar el contenido de la misma; en
este sentido, consideramos que la competitividad es la capacidad de crear un valor por encima
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del resto y que, al mismo tiempo, mejora el nivel de vida de la poblacién, un crecimiento que
no se manifieste en mejores indicadores sociales deja que desear, y no refleja el actuar de la
empresa, el estado o la nacién.

Asi como hay diferentes definiciones del término, también existen diferentes organismos
encargados de medir el grado de competitividad que priva en un pais o estado, en su reporte
de 2010 el World Economic Forum (WEF) ubica a nuestro pais en el lugar 66 de 139 naciones,
posicién que contrasta con el tamafio de nuestra economia si consideramos que estamos entre
las quince méas grandes del mundo, es decir, somos grandes pero no competitivos, y esto tiene
repercusiones en el ambiente de negocios, y por ende en el tipo y generacién de empleos y en
el nivel de vida de la poblacién.

En Jalisco, el gobierno se ha preocupado por conocer y desarrollar el nivel de competencia
tanto a nivel de empresas como de capacidad institucional para hacer del estado una entidad
atractiva a la inversion interna y externa, diversas firmas han elaborado estudios para precisar,
de acuerdo a sumetodologia, cuales son las ventajas y desventajas que tiene el pais o el estado
para desarrollar la economia local, entre los mas reconocidos estan: el Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO), la Consultoria Aregional (ARegional), el Instituto Tecnoldgico de
Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) y la Universidad Nacional Auténoma de México™*
(UNAM), donde cada institucion evallia las mismas categorias pero difiere en el nimero de
variables.

De esta forma, la UNAM es quien mejor ubica a Jalisco, en la quinta posicién a nivel nacional,
en tanto que AREGIONAL, IMCO e ITESM lo clasifican en el lugar 12, 14y 13 respectivamente,
considerando que estas Ultimas posiciones reflejan el estancamiento en términos de generar
valor agregado en el conjunto de la economia. Cuando se hacen comparativos entre diferentes
entidades, Jalisco presenta indicadores que obstaculizan el trénsito a un estado mads
competitivo, por ejemplo, de acuerdo al IMCO'®, quien analiza 10 factores para determinar la
competitividad de un estado, estamos entre las entidades con la peor calificacién en el indice
de corrupcién y buen gobierno (posicién 22), lo mismo para los indices de imparcialidad de los
jueces (lugar 30 de 32), incidencia delictiva (lugar 23) y calidad institucional de la justicia (lugar
27), esto contrasta con la transparencia de gobierno (primer lugar) y el indice de calidad de
la transparencia (primer lugar), pero en resumidas cuentas, estamos reprobados en cuanto a
Sistema de derecho confiable y objetivo. Si no hay buen gobierno, en términos de justicia, si se

114 El estudio de la UNAM es de 2005 y no se ha actualizado, en cambio el resto de las instituciones mencionadas actualizan
su estudio de competitividad cada dos (IMCO y AREGIONAL) y tres afios (ITESM); los datos que se senalen corresponden al
2010, salvo al referido a la UNAM

115 En adelante los factores e indicadores que se describan provienen del Informe Socioeconémico del Estado de Jalisco 2010,
realizado por el Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad (Cesjal), y que
abarca el periodo 2001-2008, con mediciones anuales; presentado el 09 de diciembre de 2011.
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percibe una alta corrupcion, jofrecemos incentivos para trabajar en un ambiente de negocios?,
jcudl es la seguridad que se le ofrece a un potencial inversionista? En cuanto al siguiente
factor de Manejo Sustentable del medio ambiente, ocupamos la posicién 26, 23, 29, y 20 en
el cuidado de areas naturales protegidas, degradacion de suelos, emisiones a la atmosfera de
monoxido de carbono y empresas certificadas como limpias respectivamente, en resumidas
cuentas estamos produciendo a costa de nuestros recursos naturales, con un alto precio para
la conservacion ambiental y provocando la degradacion de suelos.

Si bien no es el objetivo abundar sobre este tema, baste recordar la produccién de jitomate
en el municipio de Sayula y de aguacate en los municipios del sur de Jalisco. Macias [2010]
expone con bastante claridad cémo los costos sociales superan a la rentabilidad privada de
estos productos, entre otros, menciona el hacinamiento social, la sobrexplotacién del campo,
la quema de llantas y plasticos para conservar el calor y que las bajas temperatura no dafien
la produccion de jitomate, etc. Macias también da cuenta de las presiones sociales para el
cambio del uso de cultivos para la produccion de aguacate, en terrenos no propicios para ello,
lo que ha provocado, y agrava, la deforestacion y la escasez de agua en el valle de Sayula, entre
otros costos sociales. Asi pues, las estadisticas muestran que Jalisco es la cuarta economia
nacional, pero ja qué precio?, jes incompatible el crecimiento de una localidad con el cuidado
de las areas naturales?, por el contrario, estamos convencidos de que el cuidado de las mismas
podria llevarnos a mayores niveles de desarrollo social, pero la presion y el interés por la
ganancia inmediata, una visién de corto plazo, estd comprometiendo el futuro de todos.

Continuando con los factores que integran los indices de competitividad del IMCO, en lo que se
refiere a Sociedad incluyente, preparada y sana, Jalisco ocupa el lugar 29 en ingreso promedio
de la mujer, en relacién al ingreso de los hombres, el mismo lugar en cuanto a eficiencia
terminal en secundaria, la posicién 23 en ausencia laboral por enfermedad, la 18 en tasa de
dependencia econdmica, la 15 tanto en esperanza de vida como en esperanza de vida con salud
y el lugar 14 en poblacion con estudios superiores.

iCudl es la calidad del capital humano jalisciense?, se explica por si mismo porque las
remuneraciones al personal ocupado estan por debajo de la media nacional, pero ademas
preocupan los indicadores relativos a la educacion, si desde el nivel de secundaria tenemos
una alta desercién, motivada por la necesidad de trabajar y/o apoyar a la economia familiar,
y ademads estamos en la parte media en el nivel de estudios superiores dificilmente vendran
0 se establecerdn empresas que se caractericen por incorporar mano de obra calificada en
sus procesos. Esta es una llamada de alerta para no convertir a nuestra entidad en un estado
maquilador, es necesario destinar una mayor cantidad de recursos a la educacion para cambiar
el status quo social y la aportacién que hace al desarrollo del pafs.
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En el factor Mercados de factores eficientes, se nos “posiciona” en el lugar 29, 28, 27 y 25 en
la competencia potencial en el costo del carburante, costo de inmueble, PEA cuyos salarios
son negociados por sindicatos y disponibilidad de capital, en ese orden entre otros muchos
factores, es la eficiencia con la que competimos.

El correspondiente a Sectores precursores de clase mundial, da los siguientes lugares: 31, 21,
21,19, 19, 18y 2 en las siguientes variables: densidad de transporte publico, competencia de
la banca, nimero de aeropuertos con pistas asfaltadas, distancia al principal mercado exterior,
longitud de red ferroviaria, longitud de la red carretera asfaltada y destinos aéreos. En este
factor estamos entre el promedio nacional, entre la posicién 7 y 13, lo que implica altos costos
para el transporte de mercancias; y si bien algunos indicadores hacen referencia al comercio
exterior, no es estéril decir que se han realizado esfuerzos por conectar mejor al estado via
carretera y que se han vinculado a municipios que tienen una viabilidad para comerciar no solo
en la region sino en el mismo estado (el &rea de la Costa Alegre, el tramo Talpa-Las Palmas-
Puerto Vallarta, etc.).

En el factor Sectores econémicos en vigorosa competencia, que contempla al PIB industrial,
nimero de empresas con ISO 9000, becas, valor agregado de la industria manufacturera y
coeficiente de inversion, estamos en las posiciones 21, 19, 16, 13 y 5, respectivamente, este
Gltimo indicador se refiere al nimero de patentes solicitadas por cada millén de habitantes,
también estamos en la séptima posicién en cuanto al PIB servicios, pero en su conjunto los
datos nos indican que hace falta mas inversion en investigacion y desarrollo (+D) pues esto
nos dard la pauta para innovar, para incorporar tecnologias en los procesos y generar valor
agregado, la apuesta en +D debe ser vista como una politica de largo plazo y como inversién,
no como un costo, pues las consecuencias positivas que ese enfoque genera las podemos
observar en los beneficios que tienen las economias industrializadas al apostarle a la educacién
y al avance tecnolégico como politica de desarrollo econdmico y social.

Retomando los factores que el IMCO enumera, en Economia dinémica y estable, nos clasifica
en el lugar 29, 26, 18, 14 y 3, entre otras variables, en tamafio de mercado hipotecario,
deuda directa, crecimiento promedio del PIB, variabilidad del crecimiento del PIB y cobertura
de la banca respectivamente; a este respecto, ya se ha puesto de manifiesto cuales son los
problemas que plantea el PIB si se quiere ver como medida de desarrollo o bienestar, ademas
de que no crecemos de acuerdo a la dotacién de recursos, al potencial y tamafio del estado, y
al mismo tiempo se ha cuestionado la politica de la deuda publica con criterios méas politicos
que econdémicos, que no se ha reflejado en el nivel de vida de la sociedad.

En cuanto al Sistema politico estable y funcional, resulta ser el factor mejor evaluado de los
10 que componen este indice de competitividad, aquf Jalisco se mueve entre el segundo y
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quinto lugar, la participacién ciudadana y la estabilidad electoral, entre otros elementos, han
contribuido a mantener la tranquilidad politica, si acaso la variable que hace ruido es la que
refiere a la competencia electoral, donde estamos ubicamos en la posicién décima, en la
entidad se vive de manera tradicional un bipartidismo''® y quiza la variable dé cuenta de ese
fendmeno.

El pendltimo factor se denomina Gobiernos eficientes y eficaces, en éste como ocurre en el
Sistema de derecho confiable y objetivo, es donde estamos peor evaluados, ocupamos la
posicidn 32, 30, 25, 24, 20y 2 en las siguientes variables: agilidad del registro pablico, inversion
del gobierno (como porcentaje del gasto total), costo de la némina (como porcentaje del gasto
total), gestion de trdmites empresariales, facilidad para abrir una empresa y eficiencia del gasto
publico, esto significa que a nivel estado las instituciones son demasiado fragiles e ineficientes
y lejos de contribuir o canalizar su accién a un estado pujante parecen paralizarlo, o al menos
ralentizan su avance mientras el resto del mundo corre. Ademéas hay datos contrastantes, por
ejemplo, en la inversion del gobierno estamos a dos lugares de ser la entidad que menos
fondos destina, como porcentaje del gasto total, a la obra pablica y por otra parte es el segundo
lugar en la aplicacion de estos recursos, es decir, se invierte poco pero con eficiencia, y si la
partida en inversion es poca jen donde se aplica o canaliza la deuda publica?, son situaciones
que nos permiten ver los claroscuros del ejercicio gubernamental. Esta dindmica de mucha
deuda y poco gasto piblico productivo genera dudas, y sera motivo de hacer un estudio mas
detallado sobre la deuda publica,

El altimo factor es el llamado Aprovechamiento de las relaciones internacionales, en éste
aparecemos en el lugar 32 de 32 en cuanto a inversién extranjera directa (IED) como proporcién
del PIB, Como se apuntd, los flujos que han llegado, particularmente a la industria electrénica,
no han alcanzado los montos que se registraban antes del 2000, y el pafs, y Jalisco no escapa, no
ha encontrado la forma de subsanar o compensar ese descenso; respecto a la dependencia de
las importaciones de Estados Unidos estamos en el lugar 20, la insercion de nuestra economia
esta altamente correlacionada con el ritmo de crecimiento de la estadounidense y cuando ésta
experimenta una contraccion, las consecuencias se dejan sentir en nuestra entidad. Con todo,
hay también evaluaciones favorables en otras variables que conforman este factor: ocupamos
el cuarto lugar respecto a entradas y salidas de personas del o hacia el extranjero, la aportacién
al PIB por servicios turisticos es importante en el total estatal, se constituye como la principal
fuente de ingresos no petroleros en las cuentas nacionales y ha superado el monto que
representan las remesas enviadas por nuestros connacionales que viven en Estados Unidos.

116 En las pasadas elecciones, celebradas el primero de julio de 2012, el Movimiento Ciudadano obtuvo una participacion muy
considerable al ubicarse como segunda fuerza. Sera de interés ver cémo evoluciona el sistema de partidos en el futuro.
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El presente capitulo pretende mostrar que no es suficiente el crecimiento en términos
cuantitativos, si bien es importante para mantener una base de ocupacion, entre otras
variables, nos muestra cudl es la realidad de nuestra economia, por un lado se encuentran
sectores tradicionales con exiguas tecnologias generando ingresos para sobrevivir y por
otro encontramos sectores pujantes que incorporan poco a poco tecnologfa para cumplir con
estandares internacionales pero que, al mismo tiempo, quedan insertos en la l6gica mundial y
al no ser capaces de integrarse con la economia local obedecen mas a una légica externa que
al propio sentido del desarrollo local.

En términos generales podemos decir que al tener una mano de obra mal remunerada, una
transparencia en la aplicacion del gasto pdblico pero con un sistema de derecho bastante
cuestionable y una alta corrupcién, desercién escolar a temprana edad, a pesar de contar con
prestigiosas universidades, y un 3% de pablacién con estudios de licenciatura, no se ha podido
incorporar a los egresados, a todos, en puestos clave, pareciera que el cuello de botella esta
en que a mayor preparacion mayor dificultad para ocupar un empleo acorde a la capacidad del
solicitante, el despilfarro social en este sentido es mas que evidente; ademas, si tomamos
como referencia el gasto pdblico, éste ha sido minimo para incentivar la productividad y calidad
en la produccién, segun la posicién que se tome, si las ciudades no compiten y el término
“competitividad” es exclusivo para las empresas, son los gobiernos quienes deben de crear
las condiciones de seguridad, transparencia, aplicacién de la ley sin distingo, facilidad para
establecer un negocio, infraestructura fisica y social en cantidad y calidad que favorezca
el ambiente de negocios; ademas los indicadores sociales son un lastre por la cantidad de
personas que viven en pobreza, en cualesquiera de las categorias que se observe, el IDH
también nos muestra que tenemos un rezago considerable con los grupos mas vulnerables de
la sociedad, estamos creciendo pero no alcanza, nunca alcanzard para las necesidades, pero al
menos deberiamos de tener una sociedad més justa y equitativa dado el potencial y dotacién
de recursos que posee el estado.

Conclusiones

El propésito de este capitulo es ir mas alla de una descripcion numérica del acontecer del
estado, intentando llamar la atencién sobre el rezago social que padece nuestra sociedad,
un atraso que creemos que es injusto en virtud del potencial, tamafio e importancia que tiene
nuestra economia en el contexto nacional; tampoco se trata de minimizar la accion del gobierno
o menospreciar esfuerzos, simplemente se pretende analizar indicadores cuantitativos y
cualitativos y cuestionar, por qué en términos de desarrollo social, los datos no son compatibles
con la importancia cuantitativa de Jalisco.
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Son meritorias de crédito las acciones emprendidas para hacer mas competitivo al estado,
lamentablemente los resultados no se han dado toda vez que exhibimos carencias que limitan
ese transito hacia un bienestar social. El hecho de que entre 25y 27% del personal ocupado
se desempefie en la economia informal es un dato que inhibe el crecimiento, ser el tercer lugar
en personal ocupado pero con ingresos menores al promedio nacional no abona al desarrollo;
apostar exclusivamente en una industria electrénica como motor de la economia es riesgoso
dado el grado de integracién que tiene con el exterior, particularmente con la economia
norteamericana, y la escasa vinculacién que tiene con los sectores productivos locales, estar
entre las cinco entidades que reciben mas remesas suscita mas preocupacion que festejo.

Existen las condiciones de base para continuar los esfuerzos, si el estado es reconocido por
ser transparente y eficiente en su desempefio, se reconoce al sector empresarial que esta
haciendo un esfuerzo importante para potenciar y posicionar a Jalisco, la entidad tiene una
infraestructura fisica y social superior al promedio nacional, cuenta con pujantes sectores para
continuar la formacidn de clisteres, y tiene la capacidad de aprender de la experiencia de la
electrénica para no repetir la historia, también tiene presencia de reconocidas Instituciones
de Educacion Superior. Faltaria entonces voluntad para llegar a acuerdos, disefiar programas
que puedan llevarse a cabo y desarrollar regiones, vincular el conocimiento con la produccién,
limitar la accion gubernamental sobre todo con la politica de deuda publica que no esté dirigida
a proyectos rentables econémica y socialmente, tecnificar el campo, somos el mayor productor
agricola nacional, pero se puede producir mas y mejor, se trata de que la politica industrial
privilegie la generacién de empleo bien remunerado, favorezca un desarrollo endégeno en
donde la regioén sea la punta de lanza y no como moda politica, se trata de ofrecer seguridad
social a la sociedad para garantizar la inversion, de articular el mercado interno, apoyar a las
MiPyMES (porque son ellas las generadoras de empleo) con servicios o financiamiento acordes
a la problemética que plantea la economia, tener una visién de largo plazo para impulsar la
educacion como fuente de desarrollo.

De acuerdo a la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la pobreza
alimentaria se podria reducir 18% si la poblacion tiene acceso a la educacion primaria, ;c6mo
entender que el pafs tenga poco més de 7% de analfabetas mayores de 15 afios?. Si no
tenemos claro que invertir en educacién es la forma de salir del atraso estariamos condenando
al pafs y en particular a Jalisco a ser maquiladores, las consecuencias ya las conocemos,
y condicionar el desarrollo a la cercania de la economia mas rica del mundo va perdiendo
fuerza pues la diferencia en productividad sobrepasa los costos de transporte como ventaja
comparativa, y mas grave atn, el ofrecer mano de obra barata como opcién para atraer IED a la
larga deja de ser una posicidn atractiva pues es plantear un futuro ¢ maquilador. La economia
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local esta creciendo, pero se necesita generar empleo en el estado, 50,000 puestos de trabajo
anuales, para posicionarlo en el lugar que deberia ocupar y reducir esos indicadores de pobreza
y distribucién del ingreso que son un lastre para el desarrollo y que no reflejan en absoluto los
recursos que dispone Jalisco, por eso consideramos que es un crecimiento que no alcanza.
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Capitulo 8

Conocimiento, nueva forma de capital
y ventaja competitiva

Alfredo Molina Ortiz'"’
Clemente Hernandez Rodriguez'®
Pablo de la Peiia Sanchez'®

Introduccion

Durante las dltimas dos décadas, hemos sido testigos de un cambio acelerado en la dindmica
econémica mundial, y con ello un cambio dramatico en la redefinicion de muchas regiones
alrededor del mundo. Por lo tanto, los principales hombres de negocios, gobernantes y lideres
de la sociedad en el mundo desarrollado han estado pensando, disefiando y construyendo un
nuevo sistema econémico caracterizado por un intercambio de bienes y servicios de alto valor
agregado cuyo principal insumo es el conocimiento. De esta manera, estamos siendo testigos
de una intensa y férrea competencia internacional para mejorar la competitividad y atractividad
de las regiones; es decir, las empresas de dichas regiones estan compitiendo con base en
la calidad e innovacion de sus productos y servicios, y las regiones estan desarrollando su
capacidad de atraer, retener y desarrollar negocios que agreguen valor a su economia. En este
nuevo contexto, el estado de Jalisco se ha convertido en un “jugador” clave para la economia de
México, puesto que ha logrado consolidar sus sectores tradicionales (i.e. industria alimenticia),
y ademas se ha posicionado como un referente en el desarrollo de sectores emergentes (i.e.
sector de las tecnologias de informacién y comunicacion).

Lo anterior, es el resultado del desarrollo de ventajas competitivas sustentadas en un sélido
capital intelectual que tiene Jalisco. Sin embargo, en la nueva arena econémica mundial, la
economia jalisciense enfrenta retos y oportunidades principalmente ligados a la velocidad
tanto de los cambios tecnolégicos como de las demandas de satisfactores de los mercados
internacionales.

17 Alfredo Molina Ortiz es director de Innovacién y Desarrollo Regional del Tecnoldgico de Monterrey Campus Guadalajara.

118 Clemente Hernandez Rodriguez es lider de la Cétedra de Investigacion Negocios Internacionales: Asia Pacifico del
Tecnoldgico de Monterrey Campus Guadalajara.

119 Pablo de la Pefia Sdnchez es director de la Escuela de Gobierno y Politica Piblica del Tecnoldgico de Monterrey Campus
Guadalajara.
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Por lo tanto, el presente capitulo presenta un diagnéstico de la evolucion del estado de Jalisco
en el desarrollo de una economia basada en el conocimiento, y las lineas de accién que debera
impulsar para avanzar en este nuevo modelo de desarrollo.

1. La dinamica de la nueva economia global

Sin duda, los grandes cambios econémicos, politicos y sociales en gran parte del mundo estan
estrechamente relacionados con los grandes cambios provocados por los avances en la ciencia
y la tecnologia, asi como con los cambios de comportamiento de las sociedades [Naisbitt y
Aburdene, 1990]. De acuerdo con el futurélogo Alvin Toffler [1980] la evolucién de la economia
en la historia de la humanidad se debe al avance del conocimiento, es decir, que un buen
nimero de inventos y descubrimientos han marcado el desarrollo de las sociedades a lo largo
de la historia de la humanidad. Un estudio realizado por el Tecnolégico de Monterrey'? arrojé
que existen 20 tendencias sociales y tecnolégicas que afectaran a México durante al menos

los siguientes 20 afios (Tabla 1).

Tabla 1. Megatendencias de mayor impacto para México

Sociales Tecnoldgicas
El consumidor ecolégico Sistemas 6pticos
Educacion personalizada, vitalicia y universal Biotecnologia agricola
El mundo: un gran centro comercial Biotecnologia médica
Gestion de bienes y gobernanza global Células, tejidos y 6rganos
Mercadotecnia personalizada Computadoras de alto rendimiento
Nueva estructura demogréfica y familiar Inteligencia artificial
Salud tecnolégica Materiales inteligentes / Ingenieria de superficies
Virtualidad cotidiana Sistemas Microeléctromecanicos (MEMS)
Micro y nanotecnologia
Nuevas fuentes energéticas
Realidad mixta
Tecnologias inaldmbricas

Fuente: ITESM-FEMSA [2009].

Ademas, en la actualidad podemos visualizar el futuro del desarrollo de la humanidad
analizando tendencias tales como los temas de investigacion en donde invierten las

120 En el afio 2009, el Grupo de Investigacion en temas de desarrollo regional del Tecnolégico de Monterrey publicé los
libros “Megatendencias Sociales” y “Megatendencias tecnoldgicas” que formaron parte del proyecto Identificacion de

oportunidades estratégicas para el desarrollo cuyo objetivo fue determinar las grandes éreas de oportunidad de las 32
entidades federativas. Proyecto co-financiado por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey y FEMSA.

214 . Alfredo Molina Ortiz, Clemente Herndndez Rodriguez, Pablo de la Pefia Sanchez



principales universidades del mundo, las solicitudes y las asignaciones de patentes por area
de conocimiento, o el tipo de empresas donde los inversionistas de capital de riesgo estan
tomando sus apuestas futuras. Un reciente reporte sobre las principales universidades de
investigacion de Estados Unidos de América [Capaldi et al, 2010] muestra una tendencia clara
en la inversion en ciencias de la vida (i.e. Biotecnologia) asi como en ciencias e ingenieria (i.e.
Mecatrdnica). Dichas tendencias las podemos corroborar con las apuestas de los inversionistas
en empresas basadas en tecnologia (ver Gréfica 1).

Grafica 1. Evolucion de las Inversiones de Capital de Riesgo
en Estados Unidos, 2007-2011
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Fuente: Elaboracién propia con datos de PricewaterhouseCoopers y National Venture Capital Association, 2007-2011.
La inversién en nuevas empresas tecnoldgicas esta asociada a sectores que estan utilizando
los resultados de la investigacion de las universidades, es decir, se materializa en empresas de
biotecnologfa, de desarrollo de equipo médico, de multimedia y entretenimiento, de servicios
de tecnologfas de informacion y comunicacion, asi como de energfa.

Aunque la estructura econdmica de Jalisco se ha caracterizado por su diversidad, adaptdndose
también a los cambios globales, ha evolucionado hacia sectores de mayor valor agregado como

la manufactura y los servicios.
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2. Los cambios en la estructura economica de Jalisco

Jalisco se ha caracterizado por mantener una alta participacion en el Producto Interno Bruto
primario a nivel nacional, aportando en promedio el 10%,; por otro lado, a pesar de que Jalisco
no es el estado con mayor participacion en el sector secundario a nivel nacional si se ha logrado
posicionar como lider en manufactura de partes para el sector automotriz y en produccién
de equipo eléctrico para una variedad de sectores productivos. Jalisco cuenta con la mas
alta concentracién de empresas de Tecnologias de Informacion (TI) en el pais, lo que le ha
permitido enfocar con mayor fuerza su estrategia de atraccién de inversién en este sector.
Dicha estrategia le ha permitido desarrollar habilidades y competencias en su capital humano
en areas de innovacion y desarrollo tecnolégico, de una manera mas acelerada que el resto de
las entidades federativas.

Cerca del 7% del PIB de Jalisco proviene del sector primario, si bien esto le ha permitido
aprovechar sus tierras en una gran variedad de productos y ser lider en la produccién nacional
de productos pecuarios, también lo ha puesto en una situacién de riesgo como resultado de
la volatilidad de los precios internacionales de los “commodities”. Jalisco ha promovido una
agresiva estrategia de industrializacién, de promocién de exportaciones de sus productos y
de reconversion de sectores industriales tradicionales hacia las Tecnologfas de Informacidn.
Asi mismo, ha aprovechado de manera importante los acuerdos comerciales de México y ha
empujado de manera exitosa la exportacién de sus productos tradicionalmente lideres en el
mercado nacional desde hace mas de una década; ahora no sélo el Tequila es conocido y
adquirido practicamente en todo el mundo, también el calzado, |a joyerfa y la confeccion de
ropa con disefios propios ocupan ya una posicion importante en el comercio exterior de México
con el mundo.

La composicién de la estructura econémica de Jalisco en los Gltimos 20 afios no ha cambiado
de manera significativa, pero si marginal (ver Tablas 2 y 3). De acuerdo al INEGI, el nimero de
unidades econémicas dentro del sector primario ha crecido de 184 a 207 empresas registradas
entre los censos 1999y 2009; sin embargo, la Produccion Bruta Total (PBT) promedio en términos
reales a pesos del 2009, ha crecido de manera sustancial al comparar los mismos censos. La
Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA) pasé de 2.1% a 37.27% entre los periodos de 1999-
2004 y 2004-2009, esto implica un mayor crecimiento en términos reales en la productividad
por cada unidad econémica registrada en el sector primario de Jalisco. Por el contrario, la
produccién minera presenté un compartamiento mixto en estos dos periodos; un crecimiento
del 15.7% de 1999 al 2004 y un decremento del 12.9% del 2004 al 2009 en términos reales por
cada unidad econémica.
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De manera similar, la productividad de la mano de obra en términos reales a pesos del 2009 se
increment6 a una TCMA de 31.32% para el periodo 2004 a 2009, lo que implica que el sector
primario mantiene una participacion importante para el estado. Sin embargo, a pesar de que
el sector primario ha tenido incrementos significativos en su productividad, el Valor Agregado
Censal Bruto (VACB) - que es el dinero que realmente se queda en la comunidad - ha decrecido
en este mismo periodo para el sector primario, de igual forma, las remuneraciones por persona
en este mismo sector han decrecido en términos reales (Tabla 4). La TCMA del valor agregado
en el sector primario cay6 5% de 2004 a 2009 en términos reales, y la remuneraciones reales
por persona cayeron 8.52% en el mismo periodo (Tabla 5). Por lo tanto, este andlisis nos lleva
a suponer que si bien la produccién bruta del sector primario esta creciendo no asf el valor
agregado ni las remuneraciones en términos reales, de tal form que existe la posibilidad de que
la riqueza, producto de este sector, se esté quedando en manos de empresas multinacionales,
o hien, que las mismas presiones de los precios internacionales de productos del campo estén
contrayendo la capacidad de mejorar las remuneraciones en funcién de su productividad al
personal que labora en este sector.

En cuanto al sector secundario (particularmente el sector manufacturero), el ndmero de
unidades econémicas (empresas) se ha incrementado a razén de 5% promedio anual de 2004
a 2009; sin embargo, como consecuencia de la crisis de 2008 su crecimiento en la produccion
ha sido menos acelerado, es decir, de 2.6% promedio anual en ese periodo (ver Tablas 2 y 3).
Esta situacion llevé a que el ritmo de crecimiento de la produccion por empresa en el sector
manufacturero disminuyera en promedio 1.10% de manera anual entre 2004 y 2009, y asi
mismo la productividad por persona en ese sector cayera en promedio anual de 0.08% para el
mismo periodo. Sin embargo, el hecho de que el Valor Agregado Censal Bruto por persona en el
sector manufacturero creciera 2.80% en promedio anual de 2004 a 2009, puede indicar que hay
mé&s empresas nacionales con participacién importante en el sector manufacturero, lo que hace
que el valor agregado de ese sector se quede en el pais, o que las empresas multinacionales,
presionadas por la crisis econdémica, buscaran un mayor nimero de proveedores nacionales
en la entidad. Sin embargo, el mayor impacto negativo lo sufrieron los trabajadores del sector
manufacturero pues las remuneraciones reales promedio por persona cayeron a razén de 2.98%
de manera anual de 2004 a 2009, al pasar de $72,385 a $64,130 en pesos reales del 2009.

Dentro del sector secundario, la construccion es la industria con las mayores tasas de
crecimiento en los dltimos dos periodos censados por el INEGI, de 1999-2004 y 2004-2009. La
industria de la construccion presenté una TCMA en su PBT de 10.6% en el periodo 1999-2004
y de 18%, en el periodo 2004-2009; de la misma manera la productividad por persona de 2004
a 2009 presentd una TCMA de 17.40% v las remuneraciones promedio por persona crecieron a
razon de 15.50% anual al pasar de $35,057 a $62,400 a pesos reales de 2009.
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Dentro del sector servicios destaca de manera importante el sector de transportacion, correos
y almacenamiento y como respuesta a una estrategia de apuntalamiento de los servicios de
logistica, podemos ver que la PBT de este sector tuvo una TCMA de 9.30% de 1999 a 2004,
pero una tasa negativa de 1.8% anual en 2004-2009, esto quizad como resultado de la crisis
econémica mundial a la cual el estado de Jalisco no fue ajeno.

También dentro del sector terciario, los servicios de medios masivos de comunicacion asi como
los servicios financieros y de seguros presentaron altas tasas de crecimiento en estos dos
periodos de tiempo, tanto de 1999 a 2004, como de 2004 a 2009. El sector de servicios de
informacion de medios masivos tuvo una TCMA para el periodo 1999-2004 de 71.9% vy de
20.2% para el periodo 2004-2009 en su PBT. Por su lado, los servicios financieros y de seguros
tuvieron tasas mas moderadas de crecimiento de 12.80% y de 8.90%, respectivamente. De
forma destacada, los servicios de medios masivos de comunicacién tuvieron una TCMA en
su productividad por empleado de 55.42% entre 1999 y 2004, y de 4.89% entre 2004 y 2009,
situacion que llevé a que las remuneraciones por persona tuvieran una TCMA de 37.3% de
2004 a 2009, sin duda uno de los sectores con mayor nivel de remuneraciones por persona,
superando por el doble a la remuneraciones reales por persona percibidas en el sector de
servicios corporativos, esto es, $213,872 pesos frente a $136,540 pesos, respectivamente en
el 2009.

Con el objetivo de realizar un anélisis de mayor profundidad sobre la estructura econémica de
Jalisco y su participacion a nivel nacional, llevamos a cabo un anlisis dinamico del Indice de
Concentracion (Coeficiente de Localizacion) que nos permite medir el grado de concentracion
de la actividad econémica en Jalisco en términos relativos respecto a la actividad a nivel
nacional a través del tiempo. De esta manera podemos revisar la Tabla 6 que muestra los
resultados para la Poblacion Ocupada Total (POT) y la Tabla 7 que muestra los resultados para
la Produccién Bruta Total (PBT).

En cuanto a la POT para el 2009 podemos ver que los sectores que concentran en Jalisco
una mayor proporcion de personal en términos relativos respecto a los que se concentran a
nivel nacional son: Construccién, Comercio al por mayor, Industrias manufactureras, Servicios
de alojamiento temporal, Comercio al por menor, Servicios inmobiliarios y Otros servicios
excepto actividades del Gobierno. Sin embargo, de estos sectores solamente los sectores de
Agricultura, Generacién; Trasnmision y Distribucién de Energfa Eléctrica; Suministro de Agua y
de Gas; Industrias Manufactureras; Informacién de Medios Masivos; y Servicios Financieros y
de Seguros presentan una TCMA superior a 1% entre 2004 y 2009 del indice de Concentracién,
lo que implica que estos sectores han incrementado su importancia relativa en generacion de
empleos para Jalisco con respecto al nivel nacional.
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De acuerdo a este andlisis del indice de Concentracién para la poblacion ocupada total
podemos concluir que aunque el sector primario mantiene una posicién fuerte en la generacion
de empleos en términos relativos entre el estado de Jalisco y a nivel nacional, los sectores de
Informacion de Medios Masivos y Servicios Financieros y Seguros estan avanzando de manera
importante en el estado, como actividades motoras en la generacién de empleo.

Si analizamos ahora el indice de Concentracién usando la PBT del 2009 en la Tabla 7, podemos
ver que once de los diez y nueve sectores tienen un coeficiente superiora 1.0; en donde destacan
el Comercio al por Mayor y Servicios Inmobiliarios y de Alquier con indices de concentracién
superiores a 1.5.

Estos sectores con mayor indice de concentracién representan actividades econémicas con una
mayor concentracion relativa de la produccion bruta total en el estado, que lo que representan
a nivel nacional.

En otras palabras, la importancia de estos sectores econdmicos para Jalisco es mayor que
la importancia relativa que estos sectores tienen a nivel nacional sobre el PIB. De manera
interesante podemos observar en la misma Tabla 7 que la tasa de crecimiento de este Indice de
Concentracion de la PBT es significativamente acelerado para el caso las actividades primarias
con una tasa de crecimiento del 41.56% entre el 2004 y el 2009; asi mismo los Servicios en
Medios Masivos de Informacién tienen una TCMA del 19.08%.

También destaca el sector de Electricidad, Agua y Suministro de Gas con una TCMA del 15.51%
en su indice de Concentracion del 2004 al 2009. De manera inversa, la actividad Minera destaca
por su tasa de crecimiento media anual negativa del 25.03% entre el 2004 y 2009 en su indice
de Concentracion de la PBT en Jalisco, esto implica que la actividad Minera perdi6 importancia
relativa en este periodo de tiempo para Jalisco.

Con este analisis podemos concluir que el estado de Jalisco, si bien mantiene su liderazgo en
industrias tradicionalmente fuertes dentro del sector primario, ha ido avanzando rapidamente
hacia sectores de alta tecnologia que demandan un perfil laboral mas complejo, mismo que es
fundamental para la atraccién de inversién, tanto nacional como internacional, de empresas
que hacen un uso intensivo de capital humano calificado y tecnologias de informacion.

Ambos factores seran fundamentales para continuar creciendo con paso firme y posicionando
al estado hacia una economia basada en el conocimiento (EBC).
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3. Evolucion de Jalisco hacia una EBC: logros y retos

Desde un enfoque tradicional, la competitividad de un pais y de sus regiones esta determinada
por el impacto combinado del inventario de capital humano, fisico y de investigacién que hayan
acumulado histéricamente.

Sinembargo, desde una perspectiva de desarrollo sustentable, la competitividad esta en funcién
no sélo de esos factores, sino también de la inversién en las estructuras organizacionales e
institucionales, la calidad de gestion del gobierno del momento y el capital natural disponible.

Por otro lado, se entiende por economia basada en el conocimiento (EBC) aquello que busca
lograr progreso a través del capital intelectual; aprovechar los recursos mediante el saber,
independientemente del nivel de desarrollo; saber utilizar las técnicas y herramientas
disponibles en el momento. Dicho llanamente la economia del conocimiento se basa, pues, en
lo que la gente conoce o sabe.

A nivel global, la economia basada en el conocimiento es un estandar de competitividad para
el desarrollo econémico.

La competitividad basada en la economia del conocimiento implica buscar el progreso
primordialmente a través del capital intelectual y el aprovechamiento de los recursos, las
técnicas y las herramientas disponibles.

Uno de los objetivos centrales de todo gobierno es el bienestar econémico. El ingreso que cada
persona obtiene muestra el estatus tangible de ese bienestar, pues evidencia el acceso a los
bienes y servicios disponibles en los mercados.

Por eso, es de nuestro interés mostrar que el ingreso per capita, representado usualmente por
el PIB (Producto Interno Bruto) per cépita o por persona, tiene una explicacion en el indice EBC
(de economia basada en el conocimiento). La relacion queda especificada por la ecuacion:

PIB per cépita = 11887 * EXP(0.0986 * Indice EBC)

La Gréafica 2 muestra la relacién positiva entre el indice de la economia basada en el
conocimiento [Molina y Herndndez, 2011] y el PIB per cépita; es decir, a mejores condiciones
para instrumentar una economia basada en el conocimiento mayor sera el ingreso per cépita
de esa economia.
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Grafica 2. Correlacion indice EBC y PIB per capita por Entidad Federativa en
Meéxico, 2005-2010 (Délares constantes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Molina y Hernandez [2011] y de INEGI. Se eliminan los casos extremos como

Campeche que debido a su alto PIB se alejaba de la linea ajustada por la regresion propuesta.
Tradicionalmente para evaluar el desempefio (avance o retroceso) de las ciudades en sus
condiciones para desarrollar un modelo de crecimiento basado en el conocimiento, existen
cuatro indicadores principales: los resultados econémicos, la calidad de los procesos de
innovacién, la disponibilidad v el nivel de habilidad del capital humano, vy la riqueza de los
bienes culturales y sociales. Hemos visto la conexién de la EBC con el factor econdmico,
analicemos en la siguiente seccidn las otras facetas.

Aunque la competitividad sea un concepto dificil de definir, en el contexto de esta investigacion
se acepta la tesis funcional de que la competitividad de las entidades federativas de México
reside en las condiciones que ofrezcan (fisicas, ecolégicas, tecnoldgicas, institucionales,
sociales, entre otras) para atraer actividades econdmicas generadoras de riqueza que a la vez
impulsen su desarrollo.

El indice Global de Competitividad Sistémica [CECIC, 2002] ubica a Jalisco en la posicién 11 en
el afio 2001; mientras que el Indice de Competitividad de la consultorfa ARegional muestra a
Jalisco en la posicién 14 para 2005. Ademas, en el informe sobre Competitividad Econémica,
Social, Ambiental y de Recursos Naturales del Estado de Jalisco, de la UNAM-CESJAL [2008],
donde se adopta un enfoque de desarrollo sustentable, se observa un reposicionamiento en
el indice global de competitividad puesto que Jalisco obtuvo el quinto lugar en el afio 2005,
mejorando asf la posicién 11 lograda en el afio 2000.
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A'su vez, el indice de competitividad global generado por el Tecnoldgico de Monterrey [ITESM,
2010] muestra un declive en las posiciones que Jalisco ocupaba: la posicion 3 en el indice de
1995, la posicién 6 en el indice de 1997, y la posicién 9 en el indice de 1999. Un cambio de
metodologia hace no comparables los afios siguientes en este indice de competitividad [ITESM,
2010] a partir de 2001. Sin embargo, utilizando este nuevo modelo de anélisis propuesto en
2001, se realizé un analisis retrospectivo que generd una serie de nuevas posiciones: Jalisco
ocupaba la posicién 10 en el indice de 1999, la posicién 13 en el indice de 2001, |a posicién 8
en el indice de 2003, y la posicién 13 tanto en el indice de 2006 [Campos et al, 2007] como en
el indice 2010 [ITESM, 2010].

Asimismo, el indice de competitividad, elaborado por otra instancia, el Instituto Mexicano para
la Competitividad [IMCO, 2010], muestra las siguientes posiciones para Jalisco: 16 para los
indices 1999 y 2001; la posicion 13 en el indice de 2002; nuevamente la posicion 16 en 2003;
18 en el indice de 2004; una vez méas la posicion 13 en el indice de 2005 [IMCO-EGAP. 2006];
la posicion 14 en los indices de 2006 y 2007; repite la posicion 11 en 2008 y 2009, y se queda
estacionado para los afios 2010, 2011y 2012 en la posicién 14 [IMCO, 2010].

Lo anterior muestra que la competitividad a nivel estatal en Jalisco depende de tres aspectos:
1) la solidez de la base econdmica sustentada por la vocacion particular de este estado; 2) por
una plataforma de infraestructura bésica, tanto fisica como de recursos humanos y; 3) por el
marco legal y el ambiente (de negocios y seguridad) percibido por sus habitantes.

Jalisco no esté ubicado entre los primeros lugares en las jerarquizaciones de competitividad,
estd ubicado a media tabla (segun el IMCO [2010] en la posicién 14 de 32; segin el ITESM
[2010] en la posicion 13 de 32); y lo mas delicado adn es que en algunos de los factores que
componen estos indices se observa una caida consistente en su jerarquizacion [CESJAL, 2010].

A este respecto, el trabajo de Molina y Hernandez [2011], “La Economia basada en el
conocimiento: la evolucion de los Estados Mexicanos”, presenta un analisis de las condiciones
prevalecientes en las entidades federativas para desarrollar un modelo econémico basado en
el conocimiento.

La competitividad basada en la economia del conocimiento implica buscar el progreso a
través del capital intelectual y el aprovechamiento de los recursos, técnicas y herramientas
disponibles. Por consiguiente, se ha llevado a cabo un analisis comparativo de los diferentes
factores que determinan los indices globales de competitividad; es importante resaltar que en
este andlisis debemos agrupar factores que sean comparables con el indice EBC (Tabla 8). La
esencia de este andlisis reside en suponer que cada uno de los indices comparados es similar
0 semejante a los que estan en su grupo.
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Tabla 8. Comparativo entre los factores de la competitividad
y los pilares de la EBC

Factores de la

Pilares de la EBC Competitividad

Capital humano y uso intensivo del

- Capital Humano
conocimiento

Sistemas de innovacién y capacidad

Innovacién
emprendedora

Atractividad internacional, competitividad y

. . . Internacionalizacion
orientacion al exterior

Infraestructura de informacion,

L . Infraestructura
comunicacion y tecnologia

Capital Social

Politica y Gobierno

Marco institucional y capital social que
disminuyan los costos de transaccién de las Microeconomia
actividades econémicas.

Macroeconomia

Medio ambiente

Fuente: Elaboracién propia.

El modelo de economia basada en el conocimiento expuesto por Molina y Hernandez [2011] se
divide en cinco pilares fundamentales: Un capital humano educado y especializado, y un uso
intensivo del conocimiento en la produccién; la presencia de sistemas locales o regionales de
innovacién en conjuncién con una buena capacidad emprendedora; la atractividad internacional,
un buen nivel de competitividad y una clara orientacién al exterior; una adecuada y expandida
infraestructura de informacién, comunicacion y tecnologia; y por dltimo, un marco institucional
y un capital social que favorezcan la certidumbre y la confianza, y que disminuyan los costos de
transaccion de las actividades econdmicas.

En este estudio, se entiende por Competitividad Global la convergencia de factores relativos
a las siguientes nueve lineas: (1) Capital Humano, (2) Innovacién, (3) Internacionalizacidn, (4)
Infragstructura, (5) Capital Social, (6) Politica y Gobierno, (7) Microeconomia, (8) Macroeconomia,
vy (9) Medio Ambiente. La Tabla 8 muestra que de estos factores los primeros cuatro coinciden
con los pilares de la economia basada en el conocimiento, y los restantes cinco impactan
indirectamente al pilar del marco institucional y el capital social.

Se debe, entonces, analizar a fondo la situacién de Jalisco en cuanto a los distintos pilares en
los que se cimenta este modelo de desarrollo: el capital humano y uso del conocimiento, la
experiencia internacional y atractivo para competir en mercados internacionales, el avance de
los sistemas regionales de innovacion, infraestructura para compartir informacién y el marco
institucional.
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Molina y Hernandez [2011] dan cuenta de la evolucién que ha tenido Jalisco en esta materia
y de los cambios en |as posiciones que ocuparon los estados mexicanos en las clasificaciones
hechas en los dltimos cinco afios.

Tabla 9. indice EBC 2005

No. Identificador indice Global
1 Distrito Federal 6.5611
2 Nuevo Ledn 6.4082
3 Jalisco 5.9907
4 Baja California Norte 5.8902
5 Querétaro 5.6222
6 Chihuahua 5.5654
7 Sonora 5.5386
8 Coahuila 5.4619
9 Aguascalientes 5.1233

10 Tamaulipas 5.1072
" Puebla 4.8075
12 Guanajuato 47782
13 Estado de México 47620
14 Baja California Sur 47467
15 Yucatan 4.6208
16 Morelos 45222
17 Colima 4.2892
18 San Luis Potosf 4.2228
19 Quintana Roo 4.1089

20 Veracruz 4.0809

21 Tlaxcala 4.0170

22 Durango 3.9393

23 Sinaloa 3.8951

24 Michoacan 3.7280

25 Tabasco 3.6496

26 Campeche 3.4597

27 Hidalgo 3.4503

28 Nayarit 3.3350

29 Zacatecas 3.2376

30 Chiapas 24814

31 Oaxaca 24722

32 Guerrero 2.4465

Fuente: Molina y Hernandez [2011].
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Tabla 10. indice EBC 2008

No. Identificador indice Global
1 Distrito Federal 7.4249
2 Nuevo Le6n 6.9530
3 Baja California Norte 6.7030
4 Querétaro 6.6857
g Jalisco 6.5330
6 Sonora 6.1951
7 Coahuila 6.1278
8 Chihuahua 5.9558
9 Tamaulipas 5.9323

10 Aguascalientes 5.8392
1" Estado de México 5.6441
12 Puebla 55156
13 Morelos 5.4332
14 Guanajuato 5.4214
15 Yucatan 5.3180
16 Baja California Sur 5.3152
17 San Luis Potosf 5.1696
18 Colima 4.8569
19 Sinaloa 4.8084
20 Quintana Roo 4.8060
21 Durango 47167
22 Veracruz 47022
23 Michoacan 4.2566
24 Tlaxcala 4.2078
25 Tabasco 3.9250
26 Zacatecas 3.8775
27 Campeche 3.8722
28 Nayarit 3.8375
29 Hidalgo 3.7209
30 Chiapas 3.6965
31 Oaxaca 3.1235
32 Guerrero 3.0830

Fuente: Molina y Hernandez [2011].
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Tabla 11. indice EBC 2010

No. Identificador indice Global
1 Distrito Federal 7.5207
2 Querétaro 7.1800
3 Nuevo Ledn 6.9328
4 Jalisco 6.6733
5 Baja California Norte 6.6256
6 Coahuila 6.3772
7 Chihuahua 6.3622
8 Sonora 6.2372
9 Tamaulipas 6.2326

10 Aguascalientes 6.0089
" Estado de México 5.8709
12 Guanajuato 5.7939
13 Morelos 5.6985
14 Puebla 5.5366
15 Yucatén 5.3192
16 San Luis Potosf 5.2617
17 Baja California Sur 5.2584
18 Durango 49847
19 Veracruz 4.9549
20 Sinaloa 49378
21 Colima 4.8484
22 Michoacan 4.8350
23 Quintana Roo 4.8170
24 Campeche 45392
25 Tlaxcala 4.3236
26 Zacatecas 42999
27 Tabasco 4.2308
28 Hidalgo 4.0348
29 Nayarit 3.9871
30 Chiapas 3.3160
31 Oaxaca 3.2596
32 Guerrero 2.7646

Fuente: Molina y Hernandez [2011].
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Figura 1. Clasificacion de las entidades federativas mexicanas
en el indice EBC 2010
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Fuente: Molina y Hernandez [2011].

Las Tablas 9, 10 y 11 muestran la ubicacién de los estados usando un ranking (de 1 a 32) y
agrupandolos conforme los diferentes niveles de evolucién en el indice EBC. El resultado global
ubica a Jalisco en el cuarto lugar en 2010 (Figura 1), la categorfa es considerada como “alto” en
el ranking de la economia basada en el conocimiento. Esta calificacién se logré por el empuje
del sector empresarial jalisciense, que se enfrentd al reto de crecer y lo consigui6, se destaca
el caso de la industria electrnica que sali6 al escenario mundial para competir con el resto del
mundo, incluso, sufrié la fuga de cerebros al inicio de la década y pese a ello se convirtié en un
pilar de la industria local.

A través del analisis de los componentes de la estructura econémica estatal un estudio del
ITESM [Hernandez y Von Putlitz, 2009] identifica los clusters y clases de productos mas
prometedoras, asf como los clusters y clases de productos emergentes para el estado de
Jalisco. La definicién de clase “prometedora” se refiere a la interseccion de dos o tres de las
clases de productos motoras, las clases de productos estrellas y las clases de productos lideres.

Entendiéndose cada una de éstas como sigue: Clases de productos motoras son las que
actualmente contribuyen mas a la produccién y al empleo del estado. Clases de productos
estrellas son las de mayor indice de especializacion y mayor posibilidad de crear cadenas
productivas. Clases de productos lideres son aquellas que tienen evidencias de contener los
productos mas competitivos del estado. Para definir las clases estrellas, motoras, y lideres
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en Jalisco se usaron variables econémicas tanto del censo 1999 como del 2004. La Tabla 12
presenta las clases de productos mdas importantes para Jalisco y para cada una de ellas se
sefiala bajo qué andlisis resulté como relevante.

Tabla 12. Ordenamiento de Clases segiin su posicionamiento
de acuerdo a cada tipo de analisis

L L Lideres Motoras Estrellas
Cadigo Descripcion . . oo ..
(Shift-share) (peso economico) (Indice de Concentracion)

Generacion y transmision de

221110 o X
energia eléctrica

311221 EIabpracmn de féculas y otros X
almidones

311511 T’ratlam|ento y envasado de leche X X
liquida

311910 | Elaboracién de botanas X

312111 | Elaboracién de refrescos X X

312120 | Elaboracién de cerveza X

312142 EIabgramon de bebidas X X
destiladas de agave

312221 | Elaboraci6n de cigarros X X X

16211 Fabr!camon de calzado con corte X X
de piel y cuero

Fabricacion de aparatos

333311 e X
fotogréaficos

334110 Fabrlcauor_] de computadoras y X X X
equipo periférico

336110 Fabrllcamon de automdviles y X
camionetas
Fabricacion de muebles, excepto

337120 | cocinas y muebles de oficina y X X

estanteria

Comercio al por menor
461110 | en tiendas de abarrotes, X X
ultramarinos y miscelaneas

Comercio al por menor en

462111 X X
supermercados
463011 Comercio al pormenpr de ropa, X X
excepto de cuero y piel
67111 Comerci'o al por men?r en X
ferreterias y tlapalerias
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Lideres Motoras Estrellas

Codigo Descripcion (Shift-share) (peso econdmico) (indice de Concentracion)
Comercio al por menor de

168211 partes y refs?cgiones ngevas X X X
para automoviles, camionetas y
camiones
T rt j

185111 ransporte de pasajeros urbano X X X
y suburbano en autobuses

561330 Suministro de personal X X X
permanente

561590 | Otros servicios de reservaciones X

Servicios de investigacion y de
561610 | proteccion y custodia, excepto X X
mediante monitoreo

Escuelas del sector privado que

611171 | combinan diversos niveles de X
educacion

611311 Escuelas.de educacion supgrlor X X X
pertenecientes al sector privado

291111 !—Ioteles con otros servicios X
integrados

799111 Restaurantes-bar con servicio de X X X
meseros

799112 Hest_at_Jrantes sin bary con X
servicio de meseros

722211 | Restaurantes de autoservicio X

799212 Restaurantes de comida para X X X

llevar

Fuente: Herndndez y Von Putlitz [2009].

De acuerdo a la Tabla 12, se pueden observar las clases que coinciden como importantes para el
estado de Jalisco. Se puede identificar que las clases correspondientes a Elaboracién de cigarros;
Fabricacién de computadoras y equipo periférico; Comercio al por menor de partes y refacciones
nuevas para automaviles, camionetas y camiones; Transporte de pasajeros urbano y suburbano en
autobuses; Suministro de personal permanente; Escuelas de educacion superior pertenecientes al
sector privado; Restaurantes-bar con servicio de meseros; y Restaurantes de comida para llevar,
aparecen todas ellas como relevantes en los tres andlisis, lo que denota por un lado su importancia
en la economia estatal y por el otro, su dinamismo y crecimiento. Por lo anterior, podemos concluir
que el cluster de fabricacién de equipos electronicos, de computacion, y sefializacion, y el cluster
de servicios educativos, de trascendental importancia para la economia del conocimiento, son de
las clases de productos mas prometedoras para el estado Jalisco.
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Desde la perspectiva previamente expuesta del modelo de la economia basada en el
conocimiento (indice EBC), Jalisco se ubica mayoritariamente dentro de los primeros 10
lugares, aunque en el pilar del “Marco Institucional y Capital Social” ocupa la poco honrosa
posicién 28 entre las 32 entidades federativas mexicanas.

Grafica 3. Jalisco en el pilar de la EBC correspondiente a Infraestructura de
Informacion, Comunicacién y Tecnologia
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Fuente: Molina y Hernandez [2011].

Jalisco ocupa el primer lugar en “Infraestructura de Informacién, Comunicacion y Tecnologia”,
como se hace evidente en la Gréfica 3. En el 2005 Jalisco se ubicaba en el tercer lugar con un
grado de desarrollo ‘medio alto’; en el 2008 siguid en tercer lugar del indice pero con grado
de desarrollo ‘muy alto’; y en el 2010 subi6 al primer lugar como Gnica entidad del pafs con un
desarrollo ‘extremadamente alto’. En efecto, la regién Occidente de México se ha enfocado en
la industria de electrénicos de alta tecnologfa, telecomunicaciones, tecnologias de informacion
y subconjuntos electrénicos. Dato interesante es que una cuarta parte de los electrénicos
exportados por México provienen de la regién Occidente.

Jalisco cuenta con la més alta concentracion de empresas de Tecnologfas de Informacién en
México, lo que e ha permitido enfocar con mayor fuerza su estrategia de atraccion de inversion
en este sector. Dicha estrategia le ha permitido desarrollar habilidades y competencias en su
capital humano en areas de innovacion y desarrollo tecnoldgico, de una manera mas acelerada
que el resto de las entidades federativas.

Bajo esta misma linea, cabe mencionar que en Jalisco se cred la Red Estatal eJalisco, proyecto
de alto impacto “con el fin de acortar la brecha digital” a través de servicios de banda ancha.
Esto ha posicionado a Jalisco como lider y ejemplo en el sector. Basta decir que Jalisco ha
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conectado 5,300 puntos de acceso a Internet (escuelas, hospitales, oficinas pdblicas) y se han
abierto 110 centros comunitarios. Aunque en la mayoria de los casos y concretamente el de
Jalisco, el desarrollo en los sistemas de innovacién no es producto de una politica pablica, sino
del esfuerzo de empresas y universidades que han impulsado el crecimiento en estas areas.

No obstante, Jalisco también mostré cierto deterioro en otros indicadores, como en
infraestructura del indice de competitividad global del ITESM [2010] donde pasé de la posicién
8enel2003ala11enel2006.

Grafica 4. Jalisco en el pilar de la EBC correspondiente
a Sistemas de Innovacion y Capacidad Emprendedora
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Fuente: Molina y Hernandez [2011].

En el indicador de “Sistemas de Innovacién y Capacidad Emprendedora” del indice EBC del
ITESM, Jalisco obtiene el segundo lugar en las tres ocasiones. El analisis respecto al desarrollo
que han tenido los sistemas de innovacién y capacidad emprendedora de cada uno de los
estados y que mide entre otras variables los recursos humanos capacitados en Ciencia y
Tecnologia, patentes solicitadas, cantidad de empresas por cada 100,000 habitantes y el
gasto en Ciencia y Tecnologia, ubica en las primeras posiciones al Distrito Federal, Jalisco,
Querétaro, Nuevo Leén y Guanajuato.

El estado de Jalisco, si bien mantiene su liderazgo en industrias tradicionalmente fuertes
dentro del sector primario, ha ido avanzando rapidamente hacia sectores de alta tecnologia y
que demandan un perfil laboral mas complejo, mismo que es fundamental para la atraccion de
inversion tanto nacional como internacional, de empresas con mayor intensidad en el uso de
capital humano calificado y tecnologias de informacion.

El ranking sobre la “Atractividad Internacional, Competitividad y Orientacién al Exterior”
- que mide el indice de Apertura (exportaciones e importaciones respecto del PIB estatal),
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Inversion Extranjera Directa tanto en millones de délares como en porcentaje del PIB y parques
industriales- es el Unico de los cinco que no encabeza el Distrito Federal. La tabla la lidera
Chihuahua, seguido por Baja California, Estado de México y Jalisco.

Grafica 5. Jalisco en el pilar de la EBC correspondiente a Atractividad
Internacional, Competitividad y Orientacion al Exterior
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Fuente: Molina y Hernandez [2011].

No obstante, los indicadores de aprovechamiento de las relaciones internacionales y manejo
sustentable del medio ambiente del IMCO muestran el mismo detrimento para el estado, al
pasar de la posicion 22 en el 2006 a la 25 en el 2008. Ademas, Jalisco se ubico en el lugar 7 en
el 2006 y en el 9 en el 2007 para el indicador de nivel internacional.
Grafica 6. Jalisco en el pilar de la EBC correspondiente a Capital Humano y uso
intensivo del conocimiento en la produccion
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Fuente: Molina y Hernandez [2011].
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Con todo, Jalisco mostré mejoras significativas en diversos indicadores; por ejemplo, en el
indicador de “Capital Humano y Uso Intensivo del Conocimiento” del indice EBC del ITESM,
Jalisco ocupé la posicién 7 en el afio 2005 [Robles et al, 2005] y la posicién 9 en el 2008.
En 2010, en el aspecto de capital humano Jalisco ocupa el sitio décimo segundo [Molina y
Hernandez, 2011].

Grafica 7. Jalisco en el pilar de la EBC correspondiente a Marco Institucional

y Capital Social
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Fuente: Molina y Hernandez [2011].

En cuanto al “Marco Institucional y Capital Social”, Jalisco tiene el lugar 28 de las 32
entidades. Se refiere a la incertidumbre legal en juicios de patentes, conflictos laborales y la
nula facilitacion para la apertura de negocios. La tramitologia golpea en la medicién y es que
la apertura de empresas sigue siendo un obstaculo al que se enfrentan los empresarios y no se
ha podido abatir pese a las promesas de campafia'?'.

En el reporte elborado por el Instituto Mexicano para la Competitividad [IMCO, 2010], los
deterioros méas significativos se muestran en los indicadores de eficiencia gubernamental, y
mercado de factores eficientes; asi como capital social y marco institucional del indice EBC
del ITESM. Lo anterior, se debe a que en eficiencia gubernamental, Jalisco pasé de ocupar la
posicién 8 en el 2003 a la 27 en el 2006. Ademas, en relacién a mercado de factores eficientes
se coloct en la posicién 16 en el 2006 y en la 25 en el 2008. Asimismo, en el indicador de
capital social y marco institucional se posiciond en el lugar 11 en el 2005y en el 17 en el 2008.

121 Mientras que en San Francisco del Rincn, Guanajuato, un negocio se abre en tres horas, en Jalisco el permiso se obtiene
en un plazo superior a 100 dias, el gran problema se sigue presentando en los municipios.
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Al mismo tiempo, en el indice de la consultora ARegional, Jalisco tuvo caidas al posicionarse
en el lugar 6 en el 2006 y en el 8 en 2007 para el indicador a nivel empresa. En el indicador de
desempefio econémico del Indice de Competitividad Global elaborado por el ITESM el estado
report6 en el ranking un detrimento al descender de la posicion 9 en el 2003 a la 11 en el 2006
y a la 18 en 2010. De la misma forma, Jalisco tuvo una caida pequefia en el indicador de
Economia dindmica y estimadores estables del IMCO al ocupar la posicion 15 en 2006 y la 16
en 2008.

El Distrito Federal, Jalisco y Quintana Roo son las entidades con mayor indice de eficiencia en
los negocios en el ranking del ITESM [2010]. Aunque en ciertos indicadores del IMCO también
se mostré un mejor posicionamiento; para el indicador de sistema politico estable y funcional,
el estado de Jalisco ocupd la posicién 17 en 2006 y la 5 en 2008; en el de sectores econémicos
con potencial se ubicé en la posicién 17 en 2006 y en la 9 en 2008 y en el de sistema de derecho
confiable y objetivo ocupé la posicién 30 en 2006 vy la 25 en 2008.

El estado también mostré mejora en otros indicadores como en el de eficiencia de negocios
dentro del Indice de Competitividad Global elaborado por el ITESM al pasar de la posicion 12
en 2003, 8 en 2006 y 2 en 2010; en el de sociedad incluyente, preparada y sana del IMCO se
ubicé en el lugar 18 en 2006 y en el 16 en 2008. En eficiencia gubernamental, Jalisco pas6 de
ocupar la posicién 27 en el 2006 a la 23 en el 2010.

En resumen, Jalisco ha promovido una agresiva estrategia de industrializacién, de promocion
de exportaciones de sus productos y de reconversion de industrias tradicionales hacia las
Tecnologias de Informacién. La entidad ha aprovechado de manera importante los acuerdos
comerciales de México y ha empujado de manera exitosa la exportacién de sus productos
tradicionalmente lideres en el mercado nacional desde hace mas de una década; en el presente
no so6lo se conoce a Jalisco por el Tequila consumido préacticamente en todos los paises,
sino que el calzado, la joyeria y la confeccién de ropa con disefios propios ocupan ya una
posicién importante en el comercio exterior de Jalisco y México con el mundo. Asi es como la
economia basada en el conocimiento se ancla a nivel estatal en las condiciones tecnoldgicas,
institucionales, sociales, econémicas y ecoldgicas.

Conclusiones

Las oportunidades que ofrece el entorno dependeran en gran medida de las capacidades, grado
de madurez y situacion que guardan cada uno de los sectores de la economia del estado,
es decir, dichas oportunidades dependen de la evolucién y comportamiento de la estrutura
econémica del estado.
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Evolucionar hacia una economia basada en el conocimiento depende primordialmente que
empresas, universidades y gobierno visualicen las oportunidades para aquellos sectores
motores de la economia de Jalisco. Por lo tanto, como resultado de las capacidades y recursos
de los sectores econdmicos del estado y de las tendencias analizadas, podemos concluir lo
siguiente a nivel sectorial:

a) Agroindustrial, alimentos y bebidas: debido a que este es el sector de mayor participacion
en el PIB estatal, deberd contemplar las megatendencias del consumidor ecoldgico, la
nueva estructura familiar, la biotecnologia agricola y de alimentos, asi como el uso de
materiales inteligentes.

b) Calzado, vestido, textil, y joyas: este sector tradicional y de gran aporte al empleo del
estado, deberd a su vez entender el impacto de las megatendencias tales como la
nueva estructura familiar, el uso de materiales inteligentes, el consumidor ecoldgico,
el mundo un gran centro comercial (e-commerce), la mercadotecnia personalizada y la
nanotecnologia.

¢) Construccion e inmobiliario: un sector sensible y de alto crecimiento en la ZMG, deberé
considerar el efecto de las megatendencias asociadas a la nueva estructura familiar,
el uso de materiales inteligentes, el consumidor ecolégico, y las nuevas tecnologias
energeéticas.

d) Servicios médicos y hospitalarios: sector emergente y de alto valor, que ha crecido
aceleradamente en los dltimos afios, deberd considerar que para mantener su
competitividad tendra que estar atento al impacto de las megatendencias tales como
la biotecnologia médica (incluidos células, tejidos y érganos), el consumidor ecoldgico,
la salud tecnolégica, la micro y nanotecnologfa, el uso de materiales inteligentes, la
inteligencia artificial, asf como el uso de nuevas tecnologias energéticas.

e) Metalmecanico y autopartes: un sector tradicional pero dindmico debido a su estrecha
relacién con la industria automotriz global, deberd definir estrategias de alto valor
asociadas al uso de materiales inteligentes, al consumidor ecoldgico, a la utilizacién
de nuevas tecnologias energéticas, al computo de alto rendimiento y a la micro y
nanotecnologia.

f)  Muebles y regalos: un sector representativo de la regién con grandes retos asociados al
consumidor ecoldgico, los materiales inteligentes, el mundo un gran centro comercial y la
realidad mixta.

g) Comercio, servicios y turismo: el cluster de mayor crecimiento en la ZMG, que deberé
considerar dentro de sus planes los efectos de la nueva estructura familiar, el mundo
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h)

un gran centro comercial, la mercadotécnica personalizada, las nuevas tecnologias
energéticas, las tecnologfas inaldmbricas, y el consumidor ecoldgico.

Electrénica, software y multimedia: sin duda alguna el sector insignia de la nueva
economia de Jalisco. Debido a que es un sector que impacta practicamente a todas las
actividades de la economia, deberd apostar su consolidacién a practicamente todas las
megatendencias.

Farmacéutico y productos quimicos: un sector cuya apuesta deberd estar en la innovacion,
deberd prestar especial atencién a las megatendencias asociadas al consumidor
ecoldgico, la nueva estructura familiar, la biotecnologia (agricola, de alimentos y médica),
a la micro y nanotecnologia, a la utilizacién de sistemas tecnoldgicos (inteligencia
artificial y sistema épticos), asi como el uso de materiales inteligentes.

Aeronautico y aeroespacial: el sector mas nuevo de los emergentes. Deberd prestar
especial énfasis en las tendencias en el uso de materiales inteligentes, las nuevas
tecnologias energéticas, los sistemas opticos, la inteligencia artificial, el computo de alto
rendimiento, la micro y nanotecnologia, asi como el consumidor ecolégico.

En general, no cabe duda que la economia de Jalisco sigue siendo el motor de la zona occidente

del pais y un pilar importante de la economia de México; las caracteristicas de atractividad

para atraer y retener inversiones, asi como la competitividad de sus sectores econémicos lo

demuestran. Sin embargo, aunque Jalisco es parte del selecto grupo de entidades federativas

con un nivel alto de desarrollo en el contexto de las economias basadas en el conocimiento, el

analisis aqui presentado indica que debera mejorar las condiciones de los denominados pilares
de la EBC. Por lo tanto, algunas recomendaciones son:
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a)

b)

c)

En el aspecto de Conectividad, deberd incrementar el acceso de la poblacién en general y
de las empresas en particular a redes y conexiones inalambricas, fomentando la inversion
en estas areas.

En el rubro de Infraestructura se requiere mejorar la infraestructura de apoyo a la
actividad productiva del estado, especificamente en materia de comunicaciones,
transporte y sistemas de informacion.

Para mejorar la productividad laboral, y por ende de las empresas, un factor clave
es la Capacitacion y Educacién de su capital humano. Lograr un sistema educativo
caracterizado por contar con carreras técnicas de excelencia, atractivas y con facil
acceso a la poblacion para que ésta siga preparandose. Adicionalmente, la economia
de Jalisco requiere licenciaturas y posgrados de calidad, con la finalidad de consolidar
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un sistema de relacion de empresa-escuela para la aplicacion de conocimientos, mejor
preparacion de los estudiantes y atender la demanda de personal técnico para la
industria, el comercio y los servicios.

d) Es indicutible que el desarrollo tecnoldgico de los sectores clave debe ser una
politica pablica prioritaria en el estado. Es preciso fomentar y promover el gasto en
investigacion y desarrollo en las empresas y universidades, asi como desarrollar una
cultura de competitividad basada en la propiedad intelectual creada en Jalisco.

e) Todo lo anterior deberd enmarcarse en una estrategia de la sociedad para impulsar
actividades integradoras de ecosistemas de innovacién a nivel sectorial; es decir,
desarrollar programas para el desarrollo y la introduccién de nuevas tecnologias
desarrolladas por empresas y universidades de la regién, y que este conocimiento e
ideas innovadoras lleguen al mercado.

En resumen, el impulso sistematico de emprendedores, incubadoras y aceleradoras de
empresas, oficinas de transferencia y comercializacién de tecnologia, fondos de capital
de riesgo y ambientes de innovacién como los que se propician en los Parques Cientificos
y Tecnolégicos, deberan ser lor pilares fundamentales para construir la futura economia de
Jalisco.
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Capitulo 9

Financiamiento publico de las MiPyMes
jaliscienses: FOJAL actor clave

Luis Alberto Giiemez Ortiz'%

Introduccion

En este capitulo se intentara plasmar la evolucion del financiamiento para la micro y la pequefa
empresa de Jalisco durante los Ultimos 21 afios, considerando como lineas de analisis la
problematica enfrentada, los avances obtenidos y los retos por resolver.

Se desarrollan aspectos muy importantes y trascendentes que el autor considera prioritarios
para el desarrollo pleno del objetivo. El desglose de los temas contempla:

1. Problematica del financiamiento en el estado. Este apartado pretende dar
un panorama amplio y extenso acerca de los antecedentes, la situacion
actual y los retos que presenta el financiamiento para el desarrollo de
Jalisco. Compararemos algunas cifras importantes, que dardn mayor
claridad para entender el caso de estudio.

2. Capacidad de atencién. A continuacién vincularemos los indicadores
cuantitativos con la evolucién en la colocacién de recursos afio por afio,
durante el perfodo a analizar.

3. Regionalizacion y género. El siguiente subtema aborda la manera en que
se ha logrado dispersar el crédito en las distintas regiones geograficas del
estado y cudl es la posicion que actualmente ocupa cada una de éstas en el
total. Se presenta ademas, un comparativo de la evolucién del crédito por
género a través de los afios y por regiones en el estado.

4. Logros recientes. En este subcapftulo plasmaremos una serie de logros
importantes que han contribuido a la evolucidn positiva del financiamiento
para el desarrollo de la entidad en el periodo reciente.
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5. EI futuro: Sugerencias y recomendaciones. Propuestas, sugerencias y
recomendaciones que en opinién del autor podrdn hacer mucho mas
eficiente la dispersion de recursos en cantidad, calidad y oportunidad hacia
las diferentes regiones del estado de Jalisco.

1. Problematica

Hablar del “Financiamiento para el desarrollo de Jalisco” es complejo. Existe muy poca
informacién estadistica que nos logre llevar al fondo del asunto. La Unica informacion
trascendente y que es medianamente comparable con las cifras oficiales del Fondo Jalisco de
Fomento Empresarial (FOJAL) son las publicadas por el Banco de México (BANXICO).

Para efectos de este estudio definiremos “Financiamiento para el desarrollo de Jalisco” como
los préstamos otorgados a la micro y pequefia empresa asegin las estadisticas generadas por
el mismo gobierno de Jalisco a través de sus informes estadisticos y la informacion publicada
por el FOJAL. Intentaremos correlacionar esta informacién con los datos generados por
Banxico, aunque de antemano advertimos que ésta sera limitada en determinados periodos, lo
que dificultara la comparacién estadistica.

La Gréfica 1 se refiere a los saldos de cartera total en Jalisco de la banca de desarrollo federal
excluyendo: sector externo, vivienda, consumo, agropecuarios, silvicola y pesquero, asi como
financiamiento al sector pablico. Las cifras son en millones de pesos corrientes.

Grafica 1. Saldos de crédito en Jalisco de la Banca de Desarrollo Federal
(millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Banxico.
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Grafica 2. Evolucion del crédito otorgados por FOJAL, 1992-2011
(pesos a diciembre 2011)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de FOJAL.

Para efectos de comparacion con la Gréfica 1, en la Gréfica 2 se puede contemplar claramente
le evolucion del crédito iniciando en 1992 con un monto anual otorgado de $140, 032,949
pesos logrando superar ese primer afio de créditos hasta el 2002 cuando el fideicomiso otorgd
$171, 447 630 pesos; posteriormente se registra un crecimiento importante en 2005 para llegar
a $206, 449,939 pesos y finalmente en 2011 con $597, 653,191 pesos.

Aunque la Gréfica 1 habla de saldos y la Gréfica 2 habla de flujos de créditos otorgados, la
comparacion de ambas gréficas nos puede dar una idea cierta de la importancia y relevancia
del financiamiento otorgado por FOJAL en el estado.

La Gréfica 3, por otro lado, si compara saldos y mientras el saldo de crédito total de FOJAL en
2011 fue de $1,090.74 millones de pesos, el saldo de la banca de desarrollo federal en Jalisco
(excluyendo sector externo, vivienda, consumo, agropecuarios, silvicola y pesquero y sector
piblico) para el mismo perfodo marcaba $2,014.4 millones pesos. Esto implica que los saldos
de FOJAL representaron a diciembre del 2011 un 54% de los saldos de crédito otorgados por la
banca de desarrollo federal en Jalisco.

La comparacion de estas tres gréficas es trascendental para ubicar el papel primordial que
representa FOJAL vy su verdadera contribucién al financiamiento para el desarrollo en Jalisco.
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Grafica 3. Saldos de crédito otorgado por FOJAL 2003-2011
(miles de pesos)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FOJAL.

1.1. Elinicio

El 18 de junio del 1985, el Gobierno del Estado de Jalisco como fideicomitente y Nacional
Financiera, Sociedad Nacional de Crédito como fiduciaria, suscriben un contrato de fideicomiso
donde se incluia como fideicomisarios del mismo las micro, pequefas y medianas empresas
de Jalisco. Este contrato se llamé “Fideicomiso Estatal de Fomento Industrial del Estado de
Jalisco” y ahi se estipulaba de manera clara como un objetivo primordial dentro del entonces
vigente Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Jalisco: “Fomentar la creacién, permanencia
y consolidacion de micro, pequefias y medianas empresas a través de asesorfa, capacitacion,
financiamiento y servicios integrales”.

El 27 de febrero del 2001, el Congreso del Estado de Jalisco autorizd mediante decreto 18956
que el Fideicomiso trascendiera en su vigencia hasta en tanto no se agotara su patrimonio, se
determinara su extincion o liquidacion o se diera cumplimiento al fin para el que fue constituido.

Hasta mayo de 2012, el Fideicomiso se ha modificado en siete ocasiones, mediante los Convenios
Modificatorios de fechas 22 de marzo de 1991, 10 de noviembre de 1995, 25 de mayo de 1999, en
el cual se cambid su denominacion por la que actualmente lleva de Fideicomiso “Fondo Jalisco
de Fomento Empresarial” (FOJAL), 20 de febrero de 2001, 21 de noviembre de 2002, 5 de junio
del 2006 y 30 de septiembre del 2009. En esta Gltima modificacién se crea el Sistema Estatal de
Financiamiento que méas adelante sera tema de estudio en este mismo capitulo.

Luis Alberto Giiemez Ortiz
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En el momento de su creacién (1985) se constituyd el patrimonio original del Fideicomiso,
la cantidad de $100,000,000.00 (Cien millones de viejos pesos 00/100 MXN) como recursos
estatales aportados por el fideicomitente.

Al cierre contable de abril del 2012, el patrimonio total del Fideicomiso lo constituye la cantidad
de $810, 786,579.00 (Ochocientos diez millones setecientos ochenta y seis mil quinientos
setenta y nueve pesos 00/00 MXN).

Grafica 4. Patrimonio del Fideicomiso
804 MDP
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213 MDP

114 MDP
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FOJAL.

Es realmente importante el esfuerzo que en los Gltimos 7 afios ha hecho el Gobierno de
Jalisco para contribuir a lograr un sistema de financiamiento méas accesible y expedito para el
desarrollo del estado.

El patrimonio del Fideicomiso se ha incrementado 87% en el periodo 2000-2005, 240% en el
periodo 2005-2010 y en los altimos 2 afos en 10.9%. De 2005 a 2012 el incremento alcanza
277%.

Estas cifras hablan claramente de la intencién de politica publica de los gobernantes acerca
del reforzamiento del financiamiento a las micro y pequefias empresas como factor primordial
para el crecimiento econémico.

257

Financiamiento piblico de las MiPyMes jaliscienses: FOJAL actor clave



Grafica 5. Patrimonio vs. Nimero de créditos otorgados por FOJAL, 1995-2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FOJAL.

El aumento en los niveles de créditos promedio anual que se han tenido habla muy claramente
de la correlacion que existe entre patrimonio del Fideicomiso y capacidad de atencién
(entendida ésta como el nimero promedio anual de créditos otorgados). Pudiéramos concluir
ahf que la capacidad de atencién estara dada por la voluntad y la disposicién del ejecutivo
estatal en continuar aumentando el patrimonio del Fideicomiso salvo que se lograra hacer las
reformas a la estructura misma del FOJAL como para poder captar dinero de terceros -ya sea
via préstamos o via el ofrecimiento de captacion de depdsitos al piblico en general-.

Hoy por hoy, el FOJAL sélo presta su patrimonio. Su apalancamiento financiero es realmente
bajo, intrascendente. Sin duda, apalancando el Fideicomiso sus fondos podrian llegar a
superarse hasta por 9.5 veces, como establece la norma mundial de apalancamiento bancario
segln la Convencion de Basilea Il [CNBV, 2010]. De esta forma, se podrian atender a una mayor
cantidad de micro y pequefios empresarios sin necesidad de que el gobierno del estado tuviera
que seguir aportando recursos al patrimonio fideicomitido; mismos que, a fin de cuentas, se
podrian dedicar al gasto social 0 a cualquier otra necesidad presupuestaria del estado.

En la parte final de este capitulo, en el apartado de “Recomendaciones, propuestas vy
sugerencias” se expondra un planteamiento riguroso y objetivo acerca de la forma en que se
pueden lograr atender a muchos mas micro y pequefios empresarios sin necesidad de que el
estado aporte mas recursos al Fideicomiso.
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2. Capacidad de atencion

Como un primer dato, abordaremos este subtema con la presentacion de la Grafica 6 que
muestra promedios quinquenales de nimeros de créditos anuales promedio otorgados.

Grafica 6. Niimero de créditos otorgados por FOJAL, 1991-2011
(promedio anual por quinquenios)

9421

1618
1,185

=

H 1991-1995 1996-2000 I 2001-2005 W 2006-2011

Fuente: Elaboracion propia con datos de FOJAL.
Sin lugar a dudas la perspectiva de largo plazo nos permite observar (Gréfica 6) de mucho
mejor manera la dindmica, en este caso, del financiamiento a las micro y pequefias empresas
en Jalisco. Dicha gréfica nos permite apreciar muy claramente el esfuerzo operacional que ha
tenido el FOJAL durante los dltimos 20 afios (1991-2011) en periodos quinquenales.

As{ pues, durante el periodo fundacional (1991-1995) el promedio anual de créditos otorgados
durante ese lapso fue de 313y en el siguiente quinquenio (periodo de crecimiento) crecié un
279% para llegar a un promedio anual de 1,185 créditos operados. En el periodo de consolidacion
(2001-2005), el promedio anual de financiamientos otorgados subié un 36.5% contra el periodo
anterior, para llegar a la muy respetable cifra de 1,618 créditos. En el quinquenio 2006-2011
(de desarrollo continuado) se logré llegar al promedio de 9,421 préstamos otorgados lo cual
representa un aumento sustancial del 482% respecto al periodo de consolidacién (2001-2005),
representando un extraordinario incremento del 2, 910% respecto al periodo fundacional.

2.1. Evolucion del crédito en unidades comparables y PIB México

La siguiente grafica compara, en el periodo 1992-2011 la evolucién del Producto Interno Bruto
(PIB) de México contra el monto de crédito anual, derramado en pesos de diciembre 2011.
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Grafica 7. Evolucion del crédito FOJAL en términos reales vs crecimiento del PIB,
1992-2011 (Crédito a pesos diciembre 2011 y PIB crecimiento porcentual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacién Econémica (BIE) del INEGI y FOJAL.

Vale la pena comentar que mientras el monto del crédito creci6é 327% en el periodo, el PIB logré
crecer slo 61.2%. Si bien hay afios donde las tendencias de las pendientes coinciden (1998-
2003, 2008 y 2009) no podemos obtener correlaciones directas entre crecimiento econémico y

derrama crediticia.

Algunas veces (como en el caso de 2008-2009) podriamos entender una politica cauta de la
Secretarfa de Finanzas del Estado de Jalisco en virtud de la dramética recesion internacional

que en esos afios se dio. Fuera de eso, pareciera ser que los montos del fondeo crediticio
dependieran de la buena voluntad del ejecutivo a cargo del gobierno estatal para poder
proporcionar los recursos necesarios para completar el fondeo del FOJAL.

Tabla 1. Comparativo créditos otorgados vs. No. de créditos entregados
(Cifras en pesos de diciembre 2011)

R R Tl
1992 $140,032,949 541 $258,841
1993 $32,411,152 120 $270,093
1994 $9,748,291 83 $117,449
1995 $27,609,182 487 $56,692
1996 $52,976,899 842 $62,918
1997 $77,899,450 1,631 $47,762
1998 $65,186,079 1,335 $48,829
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T T et
1999 $97,079,166 1,035 $93,796
2000 $112,460,942 1,080 $104,131
2001 $134,362,496 1,253 $107,233
2002 $171,447,630 1,532 $111,91
2003 $186,703,489 1,766 $105,721
2004 $103,342,655 1,270 $81,372
2005 $206,449,939 2,268 $91,027
2006 $183,368,732 3,453 $53,104
2007 $209,747,417 4,015 $52,241
2008 $645,352,613 10,274 $62,814
2009 $626,287,010 15,061 $41,583
2010 $460,295,482 11,279 $40,810
2011 $597,653,191 12,447 $48,016

Fuente: Elaboracién propia con datos de FOJAL

2.2. Dispersion de crédito

El FOJAL durante sus primeros afios de operacién solamente funcionaba como emisor de
garantias. No brindaba capacitacion ni otorgaba créditos a los micros y pequefios empresarios
de Jalisco. Asf, en el periodo de 1985 a 1991 (inicamente emitié garantias, en el primer afio
otorg6 28 garantias y en el dltimo emitié 335. El total de garantias otorgadas en ese lapso fue de
2,257, lo cual representa un monto promedio anual de 322 garantias otorgadas. En ese periodo
destaca de forma importante el afio de 1988 donde se emitieron 847 garantias. Asimismo, cabe
destacar del mismo periodo la proteccién y generacion de empleos por 8,237 puestos de trabajo.

A partir de 1992, FOJAL decide otorgar créditos en forma directa y no limitarse solo a garantias.
Ese afio se otorgaron 541 créditos por un importe de $23, 070,400 pesos corrientes.

En 1992 sucede el tragico episodio de las explosiones del 22 de abril en el Sector Reforma de
Guadalajara, Jalisco, que dejé lamentables consecuencias para la zona en cuestién. Segin
informes de la Procuraduria General de la Repiblica, ese afio se dieron 206 fallecimientos vy
1,460 lesionados. En los dafios econémicos se hablé de 1,148 muebles e inmuebles dafiados.
Tras la tragica situacion, se tom¢ la decision de utilizar los recursos del FOJAL para lograr evitar
un dafio mayor en los negocios de la zona afectada.
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En 1994 el nimero de créditos y los recursos prestados bajan sustancialmente y es a partir de
1995 cuando el Fideicomiso retoma su dinamismo, logrando llegar en 1997 a 1,631 créditos con
casi $78 millones de pesos dispersados (pesos de diciembre 2011). En 2003 se marca un nuevo
maximo histérico con 1,766 créditos y una derrama de casi 187 millones (pesos de diciembre
2011).

Esta dindmica continuarfa dandose en los afios sucesivos (excepto en 2004 donde el nimero
de créditos otorgados y el monto dispersado bajo). En el 2008 se logrd el record histdrico en
dispersion de recursos al haber derramado en el estado més de $645 millones de pesos (pesos
de diciembre 2011), hasta llegar a 2009 donde se alcanzé un nuevo maximo en el nimero de
créditos con 15,061. En 2011 el organismo otorgé 12,447 créditos y derramd mas de $597
millones de pesos.

El crecimiento en la operatividad y el otorgamiento de crédito ha sido dramatico desde el
2005 a la fecha operando ahora un 448% mas créditos que en dicho afio, y un 1,052% més
comparando los créditos operados a diciembre de 2011 contra diciembre de 2000.

Como se puede ver muy claramente en la Gréfica 8, se ha logrado a través de los afios disminuir
el monto del crédito promedio de $258,000 pesos en 1992 hasta llegar en 2011 a poco mas de
$48,000 pesos por crédito originado y otorgado por el FOJAL.

Este fenémeno, si bien logra democratizar los recursos y hacer llegar el crédito a mas micro y
pequefios empresarios jaliscienses, ocasiona incrementos en los costos de operacién, debido
principalmente a la originacién del crédito, que muchas veces no puede ser compensado con
un aumento en el Costo Anual Total (CAT) que se le cobra al acreditado.

Grafica 8. Monto del crédito promedio FOJAL, 1992-2011
(pesos de diciembre 2011)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FOJAL.
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Tabla 2. Operatividad historica del FOJAL, 1985-2011

Aiio Nl'm]e!o de Monto Oto_rgado Emplgos Empleos
Créditos (Pesos corrientes) Protegidos Generados
1985 28 $45,000 78 0
1986 192 $213,000 526 0
1987 214 $468,000 835 0
1988 847 $1,801,000 2,798 0
1989 333 $1,188,000 1,143 0
1990 308 $2,298,000 973 0
1991 335 $6,808,000 1,717 167
1992 541 $23,070,400 2,193 0
1993 120 $5,767,600 548 230
1994 83 $1,857,000 306 56
1995 487 $7,990,735 1,050 58
1996 842 $19,585,160 1,409 1,872
1997 1,631 $33,325,677 2,613 2,545
1998 1,335 $33,076,390 1,980 1,886
1999 1,035 $55,237,499 3,102 1,996
2000 1,080 $69,836,229 3,257 1,906
2001 1,253 $87,114,173 3,308 1,757
2002 1,532 $117,490,440 4,206 2,265
2003 1,766 $133,032,775 4,589 2,292
2004 1,270 $77,457,559 2,534 1,511
2005 2,268 $159,894,983 4,280 2,665
2006 3453 $147,775,725 6,151 2,513
2007 4,015 $175,388,095 6,083 2,160
2008 10,274 $574,864,293 18,122 5,616
2009 15,061 $577,817,512 20,853 5174
2010 11,279 $443,364,507 15,731 3,478
2011 12,447 $597,653,208 17,109 7,256
2012 3113 $92,814,092 2,793 2,350
TOTAL 77,142 $3,447,235,052 130,287 49,753

Fuente: FOJAL.
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3. Regionalizacion y Género

Uno de los avances mas importantes que las instituciones de financiamiento del gobierno de
Jalisco han mostrado con gran solidez y buena ejecucién es el otorgamiento de crédito para
mujeres empresarias micro y pequefias, con su fuente de actividad econémica comprendida
dentro del estado.

El avance ha sido vertiginoso y si bien en 1995 se otorgaban 3 de cada 10 créditos para mujeres
emprendedoras, hoy el financiamiento es sustancial.

Grafica 9. Créditos a mujeres en Jalisco por regiones, 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FOJAL.

La Gréfica 9 muestra la participacion de las regiones del estado en el crédito a mujeres. De
tal forma que 36% del crédito a mujeres se otorga en la Zona Metropolitana de Guadalajara
(ZMG), 11% en Ciénega, 10% en Sur, 10% en Centro, 6% en Altos Norte, 6% en Valles, 6% en
Costa Norte, 4% en Altos Sur, 2% en Sureste, 2% en Sierra de Amula, 1% en Sierra Occidental
y 1% en Norte. Con lo cual se concluye que si bien la Zona Metropolitana es la que més aporta
al crédito a mujeres, la mayorfa de los créditos a usuarias del sexo femenino se da en las
regiones fuera de la ZMG.

Por otro lado, la Gréafica 10 muestra el total de créditos otorgados por el FOJAL desde su
fundacion, de los cuales el 64% se han concedido en las regiones del interior del estado,
mientras que un porcentaje menor correspondiente al 36% se ha destinado a la ZMG.
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Grafica 10. Regionalizacion del crédito otorgado, 1992-2011
(Namero de créditos otorgados y porcentaje que representan)

Fuente: Elaboracion propia con datos de FOJAL.

La Gréafica 11 ilustra la distribucion de créditos por region, distinguiéndose claramente que
después de la ZMG le sigue en importancia por el nimero de créditos otorgados, Ciénega con
12%, Sur con 9%, Centro con 9%, Altos Norte con 6%, Valles con 6%, Costa Norte con 5%,
Altos Sur con 4%, y Sierra Occidental, Sierra de Amula, Norte y Sureste con 2%.

Grafica 11. Regionalizacion del crédito en Jalisco, 1992-2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FOJAL.
3.1. Detalle por region

Como se observa en la Tabla 3 en la Regién Altos Norte (8 municipios entre los principales:
Lagos de Moreno, San Juan de los Lagos, Encarnacién de Diaz y Ojuelos) se han otorgado desde
1992, afio de arranque del otorgamiento de crédito del FOJAL, 2,798 créditos para empresarias
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mujeres y 1,715 para empresarios hombres. Esto representa 4,513 créditos en total, de los
cuales el porcentaje mas alto, correspondiente al 62% se ha destinado a mujeres; mientras que
el 38% restante se ha entregado al género masculino. Asimismo, en el periodo comprendido
de 1992 a 2011 se han creado y protegido fuentes de trabajo, siendo 4,526 empleos por los
créditos alas mujeres y 4,367 empleos desde los emprendimientos financiados por los hombres.

En la Regién Altos Sur (12 municipios entre los principales: Tepatitlan de Morelos, Jalostotitlan,
San Miguel el Alto, Yahualica de Gonzélez Gallo, Acatic y Arandas) se han autorizado 1,698
créditos para empresarias mujeres y 1,481 para empresarios hombres. Generando (Tabla 3).

En la Costa Norte (Cabo Corrientes, Puerto Vallarta y Tomatlan) se han otorgado 2,470 (59.8%)
créditos para empresarias y 1,657 (40.2%). Por su parte, en la Regién Ciénega (13 municipios
entre los principales: Ocotlan, La Barca, Jamay, Chapala y Jocotepec) se dieron 4,595 créditos
a mujeres y 4,568 a hombres, cifra mas equilibrada que en las otras regiones ya analizadas.

En la Regién Norte (10 municipios entre los principales: Bolafios, Colotlan, Mezquitic,
Chimaltitan y Huejtcar) 603 (53.1%) créditos han sido para empresarias y 532 (46.9%). En
Sierra de Amula (Gréfica 19, cuyos principales municipios son El Grullo, Tecolotlan y Ejutla) se
dieron 808 créditos para empresarias y 716 para empresarios. Asimismo, en la Region Sierra
Occidental (Gréafica 20, siendo sus principales municipios Talpa de Allende, San Sebastian del
Oeste y Mascota) se dieron 598 créditos para mujeres de un total de 1,167 durante el periodo.

Tabla 3. Distribucion de créditos-empleos por regién y género, 1992-2011

Nimero de empleos

Region Género Créditos otorgados .
protegidos y generados

Femenino 2,798 4,526
Altos Norte -

Masculino 1,715 4,367

Femenino 1,698 2,935
Altos Sur -

Masculino 1,481 4,316

Femenino 4,423 6,785
Centro

Masculino 2,115 6,072

Femenino 2,470 4116
Costa Norte -

Masculino 1,657 3,79

Femenino 2,022 3,47
Costa Sur

Masculino 1,405 3,200

Femenino 4,595 9,088
Ciénega

Masculino 4,568 14,066
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Nimero de empleos
Region Género Créditos otorgados ) P
protegidos y generados

Femenino 603 839
Norte

Masculino 532 1,165

Femenino 808 1,435
Sierra de Amula

Masculino 716 1,863

Femenino 598 969
Sierra Occidental

Masculino 569 1,327

Femenino 4,142 6,358
Sur

Masculino 2,934 7,101

Femenino 992 1,698
Sureste

Masculino 872 2,031

Femenino 2,523 3,971
Valles

Masculino 1,826 4,672

Femenino 15,866 29,593
MG

Masculino 10,900 39,496
Total general 74,828 169,154

Fuente: Elaboracién propia con datos de FOJAL.

En la region Sur (16 municipios entre los principales: Tapalpa, Zapotlan el Grande, Zacoalco,
Amacueca, San Gabriel, Sayula, y Zapotiltic) se han otorgado desde el afio de arranque 7,076
créditos en total, de los cuales 58.5% (4,142) ha sido para mujeres y para hombres 41.5%
(2,934).

Proporciones similares se observan para las Regiones Sureste (10 municipios entre los
principales son Mazamitla, Pihuamo, Tamazula de Gordiano, y Tecalitlan)y Valles (14 municipios
entre los principales: Ameca, Tequila, Tala y Magdalena), donde se han otorgado 992 créditos
para empresarias y 872 para empresarios, asi como 2,523 créditos para empresarias y 1,826
para empresarios, respectivamente (Tabla 3). De acuerdo a la Tabla 3, el caso de la Regién
Centro con 14 municipios entre los principales ademéas de la ZMG estan Acatlan de Juérez,
Cuquio, San Cristébal de la Barranca, Zapotlanejo y Villa Corona, la proporcion de crédito
a mujeres se hace mas evidente. FOJAL registra que se otorgafon de 1992 a 2011 un total
de 4,423 créditos para empresarias y 2,115 para empresarios. Esto representa 68% y 32%,
respectivamente.

Al considerar la situacién exclusiva para la Zona Metropolitana (Guadalajara, Zapopan,
Tlaguepaque, Tonald, EI Salto y Tlajomulco) se han dispersado en el periodo 15,866 créditos
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para empresarias y 10,900 para hombres. Esto es 26,766 créditos en total, representando el
sexo femenino 59.3% y el sexo masculino 40.7%.

En la Grafica 12 se ve claramente la tendencia en la regionalizacion para el otorgamiento de los
créditos del FOJAL, manteniéndose el porcentaje entre 67% y 71% de los créditos otorgados
en las regiones de Jalisco distintas a la ZMG.

Grafica 12. Dinamica de créditos otorgados en ZMG
y regiones del Estado, 2000-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FOJAL.

La Gréfica 13 ilustra claramente una tendencia creciente en la participacion de los créditos
otorgados a mujeres empresarias en el estado. Pasando ésta de un 42% en 2000 a un 64% en
2012.

Esto habla de un “empoderamiento” de la mujer en cuestiones econémicas que puede ser
debido al desempleo en zonas no urbanas del estado y también como una necesidad manifiesta
ante la migracién masculina a Estados Unidos.
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Grafica 13. Comparativo créditos otorgados por género, 2000-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FOJAL.

4. Logros recientes

Anpartirdel 2007 y hasta la fecha se integrd, con fondos concurrentes aportados por el Gobierno del
Estado y por la Secretaria de Economia del Gobierno Federal, el programa Proyectos Productivos
en el cual se han derramado méas de $305 millones de pesos, lo que ha permitido a el FOJAL
ser merecedor del Galardon PYME 2009 y repetir dicho reconocimiento en el afio 2011, como
mejor operador de Proyectos Productivos PYME, ademads de ser el estado que histéricamente ha
logrado gestionar la mayor cantidad de recursos federales a sus micros y pequefias empresas.

EIFOJAL se ha certificado como un Small Business Development Center(SBDC), por la Asociacion
de Centros de Desarrollo para la Pequefia Empresa, por haber cumplido con los estéandares de
certificacion en su sistema de operacién en los siguientes rubros: Proceso de atencién al cliente,
asesorfa, capacitacion, actividades de planificacion, liderazgo y gestion de recursos, logrando asi
la vinculacién con Estados Unidos.

Con la finalidad de brindar un mejor servicio a la ciudadania, FOJAL cambié su domicilio, con
nuevas instalaciones, ofrece un espacio fisico mas amplio y moderno, eficientando la atencion
como Entidad de Fomento del Gobierno del Estado de Jalisco. De igual manera, con el objetivo
de atender a las regiones de Costa Norte y Costa Sur, inaugurd la primera sucursal en Puerto
Vallarta.
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Ademas, se logré formalizar el programa de Fondo de Garantia para Exportadores del Estado
de Jalisco con mas de $21 millones de pesos, financiando a las micros y pequefias empresas
con actividad exportadora para el financiamiento a la venta y de contratos, pedidos y érdenes
de compra.

En el marco de Certificaciones se realizé la Recertificacion ISO 9001-2008 con el fin de reforzar
el compromiso del Gobierno del Estado de seguir ofreciendo los servicios y productos de
calidad, asimismo, se obtuvo por parte del Consejo Estatal para Prevenir la Discriminacién
(CONAPRED) el reconocimiento por la Cultura a la No Discriminacién, cuyo principal objetivo es
ser una institucion incluyente.

Asimismo, se instrumentd y puso en marcha el “Plan de Economia Solidaria PESO” con
créditos que van desde $500 pesos a un maximo de $5,000 pesos y 0% interés, el cual es un
modelo novedoso de substitucién de subsidios por financiamiento, mediante un programa de
colaboracion subsidiaria en donde participan el DIF Jalisco en la promocién y dispersion, la
SEPROE en la aportacion de una garantia liquida y el FOJAL en la administracién y control de
cartera.

Al mismo tiempo, se firmaron 7 convenios para franquicias sociales donde participan el
Gobierno del Estado a través del FOJAL y la empresa “Franquicia tu negocio”.

Con relacién a los programas dirigidos a la ciudadanfa que sufrié alguna afectacion en 2010
se implement6 el programa Emergente Temporal, dirigido a las micro, pequefias y medianas
empresas que sufrieron afectaciones por la contingencia sanitaria, contando con un total
de 199 créditos otorgados con una derrama de mas de $28 millones de pesos, asi también,
en 2011 se lanz6 el programa de Reactivacién Productiva JOVA, dirigido a los 13 municipios
afectados por el Huracan JOVA, mismo que contd con un subsidio de tasa de 9 puntos por parte
de la Secretaria de Promacion Econémica.

5. El futuro: sugerencias y recomendaciones

“Prestar tu capital no es negocio” han dicho siempre los viejos banqueros. El negocio bancario
se hace utilizando el capital para apalancarlo y poder usar el de otros: el de los depositantes.
Este es el concepto clasico y tradicional de una entidad de ahorro y préstamos. Usar el capital
para apalancar la entidad, y de esta manera potenciarlo. Hoy, FOJAL no se apalanca (salvo
con los recursos del Fondo PYME que es un apalancamiento relativo y cuyos saldos no son
relevantes) simple y llanamente presta su capital (patrimonio) lo cual provoca que la capacidad
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de atencién a los micros y pequefios empresario de Jalisco esté limitada al patrimonio
disponible liquido de la institucién.

Esto debe cambiar, considerando que en los afios que exista astringencia presupuestal el
fideicomitente (principalmente el Gobierno de Jalisco) sentiré la enorme tentacion de destinar
SUS recursos escasos a otras actividades que en sumomento puedan ser mas apremiantes para
la entidad, es decir, el apoyo del FOJAL a las micro y pequefias empresas de Jalisco depende
simplemente de la buena voluntad y de la disposicién de recursos de parte del ejecutivo estatal.

iQué solucion se le puede dar a esta importante contingencia que pudiera ocasionar desastrosas
consecuencias dentro del esquema del financiamiento al desarrollo en Jalisco?

Se necesita crear un sistema de financiamiento competitivo para mejorar el acceso al crédito,
a las garantfas y al capital, basandose en las mejores précticas bancarias y financieras para
cada sector econdmico y para cada una de las distintas regiones de Jalisco, buscando contar
con servicios y productos financieros eficientes y competitivos en coexistencia con los servicios
de la banca de desarrollo y la banca comercial tradicional. Esto deberd de permitirle al FOJAL
seguir generando y conservando empleo en las regiones de Jalisco.

Actualmente FOJAL esta estructurando el Sistema Estatal de Financiamiento de Jalisco, con
el que se pretende atender adecuadamente la falta de acceso al financiamiento a través de
diversos esquemas de colaboracién con diversos Intermediarios Financieros Bancarios y No
Bancarios. Esto debiera encaminarlos a la potencializacién de recursos pablicos, privados y
de capital mixto con el objeto de lograr eficientar de manera adecuada el patrimonio del que
actualmente dispone.

En teorfa, el Sistema Estatal de Financiamiento de Jalisco es un sistema que actualmente
contribuye a:

1) Que los proyectos viables de los micros, pequefios y medianos empresarios cuenten
con los recursos suficientes y oportunos en las mejores condiciones de mercado;

2) Vincular a oferentes y demandantes de servicios financieros;

3) Obtener diversas fuentes de financiamiento, mediante la coordinacién de acciones con
la banca tradicional y con la banca de desarrollo;

4) Incrementar la capacidad de gestion de los empresarios mediante asesoria, asistencia
técnica y capacitacion;

5) Contar con una red de servicios financieros en el estado;

6) Optimizar los recursos materiales, tecnolégicos y humanos que beneficien los tiempos
de respuesta de acuerdo al sector y region;
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7) Capitalizar y potencializar los recursos econdmicos (ptblicos y privados), a través de
Lineas de Descuento, Lineas de Fondeo, Fideicomisos de Garantia, Fondos de Inversién
y Fondos de Capital de Riesgo, con la Banca de Desarrollo, Fideicomisos y Fondos de
Fomento, entidades publicas, entidades privadas, intermediarios financieros bancarios
y no bancarios del Sistema Financiero Mexicano y otras entidades publicas y privadas
Nacionales y Extranjeras; y

8) Permitir el andlisis y formulacién de directrices de politica financiera — econémica en el
estado.

La propuesta de este capitulo es con el afan de lograr la potencializacién del patrimonio actual
del Sistema Estatal de Financiamiento y a su vez asegurar la disponibilidad de recursos para el
financiamiento de las MyPES de Jalisco en el mediano y largo plazo.

Ello implicarfa, mediante una asociacién piblico/privada, la creacién de una sociedad financiera
popular o en su defecto un banco de nicho que permita multiplicar los recursos disponibles para
financiamiento hasta por 9.5 veces. Este multiplo es segtn el acuerdo de Supervisién Bancaria
de Basilea Ill [CNBV, 2010]que exige un indice de capitalizacion (ICAP) de 8% mas un colchdn
de conservacion de capital de 2.5%.

Las ventajas son claras: Por ejemplo, el estado no tendrfa ya que aportar mas capital pues el
actual patrimonio del Sistema Estatal de Financiamiento Jalisco supera ampliamente el capital
minimo requerido para las dos opciones planteadas (banco especializado o de nicho sociedad
financiera popular) .

Los riesgos son también importantes. Las asociaciones publico/privadas en la gestion de
sociedades financieras tienen sus contrastes. El caso espafiol actual es trascendente y
nos muestra las ventajas e inconvenientes que se pueden dar. Si bien gracias a ellas se ha
generalizado el acceso de los ciudadanos a servicios bancarios, también han logrado que se
incremente el nivel de competencia en el mercado financiero y por ende las empresas y las
familias han podido disfrutar de mejores servicios bancarios que en los paises del entorno
europeo. Este desarrollo de servicios bancarios han sido determinante en la modernizacion del
sistema financiero espafiol y un contribuyente relevante en el crecimiento de la economia. Por
otro lado, las cajas de ahorros han enfrentado a las comunidades auténomas contra el Estado
espanol debido principalmente a la mdltiple regulacion de las mismas. Ha habido politizacion
de los drganos de gobierno y problemas de agencia en un negocio sin propietarios definidos
[Guindos et al, 2009].

En este proceso se nos muestran dos facetas: Por un lado la anterior Caja Madrid (Caja de
Ahorros y Monte de Piedad de Madrid) primero fusionada con Bancaja (Caja de Ahorros
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de Valencia, Castellén y Alicante) y mas tarde terming convirtiéndose en Bankia, lo que ha
representado la quiebra bancaria mas importante rescatada por el gobierno espafiol con
$23,500 millones de euros [Jiménez, mayo 2012]. El rescate tuvo que hacerlo el Estado espafiol
para proteger a los depositantes de la institucién y del sistema. Una excesiva concentracién en
el negocio inmobiliario y una fusién desastrosa, con Bancaja y encaminada por “sugerencia”
de las autoridades financieras espafiolas, acabaron con el capital de la institucién [Torrent et
al, mayo 2010].

Las Cajas de Ahorro espafiolas han tenido un papel fundamental en el desarrollo de la
economia siendo cuidadosos agentes otorgadores de financiamiento en los mercados locales
y manteniendo una labor benéfico-social tremendamente exitosa, sin embargo, la LORCA (Ley
de Organos Rectores de las Cajas de Ahorros) de 1985 dio paso a la politizacién de sus 6rganos
rectores. Como lo expone palmariamente Garcia Baos:

La politizacion de las Cajas de Ahorros ha provocado que se imponga el regalismo y el clientelismo frente a la
profesionalidad de sus drganos rectores. Hechos que; sumados a la codicia, la falta de valores y la busqueda
de fines electoralistas, han terminado por ser un rejon de muerte para esta forma diferente de hacer banca
que tantos éxitos habia cosechado en nuestro pais [Garcia, 2012].

A pesar de que la LORCA es de aplicacién global a todas las cajas de ahorros espafiolas, el
Tribunal Constitucional permitié a las comunidades auténomas introducir modificaciones, que
afectan tanto a la composicién de los 6rganos de gobierno (potenciando la representacion
politica y, en particular, introduciendo en los 6rganos de gobierno a representantes de las
propias comunidades auténomas) como al destino de los gastos de la obra social o de las
inversiones. Como consecuencia, la mayoria de las comunidades auténomas han incrementado
nuevos grupos de interés en representacion de las asambleas legislativas autonémicas, lo
que ha contribuido a configurar un panorama ain méas complejo. Estos cambios han suscitado
cierta polémica en el sector, ya que se teme que puedan llegar a interferir en el principio
que se considera clave para explicar los logros alcanzados por las cajas de ahorros: el
mantenimiento de una gestién profesional, ajustada a criterios de rentabilidad y solvencia en
la toma de decisiones. En este sentido, segin la LORCA los gobiernos de las comunidades
auténomas tienen competencias diversas en materia de cajas de ahorros, entre las cuales
estan la autorizacion para la constitucion, fusién, disolucién o liquidacion de cajas, el control
de la actividad crediticia y de gestién y el desarrollo de funciones inspectoras y sancionadoras.
También recogen la informacién econdmica de las cajas y autorizan la distribucién de beneficios
y, en particular, las dotaciones a obras sociales. Asi mismo, los gobiernos autonémicos han
de aprobar cualquier cambio en los Estatutos y normas de gobierno de las cajas, existiendo
una tendencia a participar activamente en el nombramiento y gestion de sus 6rganos rectores
[Garcia Soto, 2003].
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El reverso de la moneda es Caixa Bank (anteriormente La Caixa, la Caja de Ahorros y Pensiones
de Barcelona) que no obstante la severa crisis bancaria, econdmica y financiera que atraviesa
Espafia reporta un patrimonio al primer trimestre de 2012 de casi $22,000 millones de euros,
10.5 millones de clientes, tiene la red de sucursales méas extensa de Espafia con 5,234 oficinas,
activos totales por mas de $277,000 millones de euros, propietaria del 5.4% del capital de
Telefénica y del 12.8% de REPSOL asi como del 20% de Grupo Financiero Inbursa, y atn con
resultados consolidados positivos [CaixaBank, 2011].

Es también muy importante considerar la obra social que estas mencionadas cajas de ahorros
hacen por la comunidad y su entorno. Basta decir que en 2011 el presupuesto de obra social
a ejercer por la Fundacion la Caixa llega a los $500 millones de euros en Programas Sociales,
Programas de Medio Ambiente y Ciencia, Programas Culturales y Programas Educativos
e Investigacion. Esta cifra representa uno de los presupuestos mas altos en el mundo para
ejercer “obra social” [La Caixa, 2010].

Asi pues, rescatando el indiscutible papel positivo que juegan estas singulares entidades
financieras, seria conveniente para Jalisco la configuracién de un banco de nicho o una Sociedad
Financiera Popular con capital mixto con un gobierno corporativo honesto, transparente y
eficiente y con reglas muy claras para no caer en el clientelismo politico y que dediquen una
parte importante de sus utilidades para realizar obras de beneficio social en el estado. Parte
de este gobierno corporativo implicara que la gerencia del negocio bancario se encuentre
totalmente separada de quienes se dedicaran a atender la obra social.

Las ventajas para el estado y la regién pueden ser muy importantes: Lograr el acceso de todos
los jaliscienses al mundo de los servicios bancarios, lograr que se incremente el nivel de
competencia entre las instituciones financieras participantes dando como resultado mejores
y mas accesibles servicios bancarios para las personas y para las empresas del estado. Esto
debiera también ser un factor determinante en el crecimiento de la economia regional.

Esa es la propuesta y debiera funcionar si la futura gerencia de la institucion se aleja de la
politica y se dedica a hacer una banca regional eficiente para las micro y pequefias empresas
del estado.
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Capitulo 10

Emprendurismo, incubacion y
aceleracion empresarial: acciones y
desafios

Juan Villalvazo Naranjo'®

Introduccion

La incubacién de empresas en el mundo inicia en forma regular en los ochenta. Para 1994
existian alrededor de 500 incubadoras de empresas en Estados Unidos, con 100,000 empleos
creados y rutas o corredores de innovacién, como el de la Ruta 128 también conocida como el
Valle del Silicio en California [Rice y Matthews, 1995].

Poco a poco se fue creando un ambiente en el que se inclufan: Programas de incubacién de
empresas, incubadoras de empresas, centros de desarrollo de pequefios negocios, programas
de transferencia de tecnologia, programas de capacitacion para mujeres y empresas de
minorfas, empresas de inversion para nuevos negocios, redes de capital &ngel y de riesgo.

Durante este periodo algunas incubadoras de empresas mostraron sefiales de éxito, otras
mostraban fallas deprimentes, y existen desde luego en el intermedio muchas sobrevivientes.
En 1992 la empresa Coopers & Lybrand presenté un reporte sobre las incubadoras de empresas,
en el que sefiala que éstas se encontraban en problemas. Se advertfa un decrecimiento en los
directores de tiempo completo, incrementandose el nimero de directores de tiempo parcial. La
mayoria de los Directores Ejecutivos solo dedicaban el 10% de su tiempo para asesorar a las
empresas en incubacion. El apoyo de politicas de gobierno tendia a desaparecer al afio o dos
afios de ejercicio. Esto desde luego influia negativamente en la economfa de la incubadora.

1. Problematica: Los Emprendedores

En 1979 David Birch creé un gran furor cuando publicé los resultados de una investigacién
realizada de 1969 a 1976 [Bygrave, 1994] en la que sefialaba que 81% de los nuevos empleos,
creados en forma neta, en Estados Unidos, habian sido generados por pequefias empresas

123 Investigador de la Universidad De Guadalajara, Jefe del Departamento de Ingenieria de Proyectos DIP.
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(aquellas con menos de 100 empleados). De esta forma, Birch sefialaba que las pequefias
empresas habian contribuido mayoritariamente al crecimiento econémico. Posteriores estudios
confirmaron los resultados de Birch. Desde entonces la creacion neta de empleos se viene
utilizando para medir el crecimiento econdmico de un pafs. En Estados Unidos la Small
Business Administration (Administracion para la Atencién de las Pequefias Empresas o SBA,
por sus siglas en inglés) utiliza esta metodologia para su anélisis periddico sobre la situacion
de las pequefias empresas.

Por lo anterior, los resultados de los estudios de Birch proporcionaron en primer lugar una firme
evidencia de que las economias de escala ya no dominaban el crecimiento econémico, ya que
las pequefias y no las grandes empresas creaban la mayor parte del crecimiento. En segundo
lugar, esto sugiere que la teoria de Schumpeter sobre la destruccion creativa presenta una
mejor descripcién de la economia general. Sin economia de escala y con la proveeduria de
emprendedores como participantes activos de la economia, la teorfa general del equilibrio se
queda sin una base sélida y sin poder de prediccion. Desde 1979 las investigaciones sobre la
creacién de empleo han convertido en héroes a los emprendedores:

Los emprendedores son los creadores de riqueza mediante la innovacion.
Los emprendedores estan en el centro del empleo y el crecimiento econémico.

Los emprendedores proporcionan un mecanismo de distribucién de la riqueza basada en la
innovacién, el trabajo duro y la aceptacién del riesgo.

Los emprendedores son reconocidos ahora como personas de gran importancia en la sociedad
americana.

La ensefianza y la capacitacion para la formacién de emprendedores a nivel escolarizado han
sido practicadas en México desde hace mas de 25 afios. Lamentablemente como en muchos
campos de accién para el desarrollo econdmico y social, todo queda en el aula y en un negocio
para los promotores, y de manera minima se ha convertido en una verdadera practica para la
creacion de nuevas empresas y como estimulo a las vocaciones empresariales tanto de jévenes
en formacion como de adultos.

1.1. La Incubacién de Empresas

En México la incubacién de empresas se inicia a principios de los afios noventa, auspiciada
principalmente por el CONACYT a nivel nacional y con el apoyo en el ambito internacional de la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA). Con este impulso y en cinco afios apenas se logran establecer
una decena de incubadoras de empresas a lo largo y ancho del territorio nacional, y ya para el
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afio 2000 solo existian un par en operacién en Jalisco, una de ellas la Incubadora de Empresas
de Base Tecnolégica de la Universidad de Guadalajara.

Para el 2004 México a través de la Secretaria de Economia (SE), con apoyo de las Secretarias de
Desarrollo Econémico de los Estados, en Jalisco Secretaria de Promocién Econdmica (SEPROE),
echa a andar el Programa de Apoyo a la Creacién y Desarrollo de Incubadoras de Empresas en
sus diferentes niveles, de tal forma que para 2011, la SE sefiala la existencia de alrededor de
500 incubadoras de empresas en operacion, de las cuales apenas 10 % cuentan con espacios
para incubar empresas [Villalvazo, 1997].

En Jalisco, de acuerdo con datos publicados por la Secretaria de Educacion a través del
Sistema Estatal de Emprendurismo e Incubacién (Programa Jalisco Emprende), para mayo del
2012 existen en el estado 40 incubadoras de empresas, de las cuales 27 se encuentran en
instituciones de educacién superior dependientes de la Secretaria de Educacion vy el resto,
adjuntas a otras entidades publicas y privadas. Las incubadoras se encuentran ubicadas en 14
municipios; de las 40 registradas 13 (32.5%) estan en la Zona Metropolitana de Guadalajaray de
éstas 8 (20% del total) en el municipio de Zapopan. El resto se encuentran en Ameca, Arandas,
Chapala, Guadalajara, La Huerta, Lagos de Moreno, Ocotlan, Puerto Vallarta, Tamazula de
Gordiano, Tequila, Tlajomulco, Tlaquepaque y Zapotlan el Grande. Respecto a su categoria, se
distribuyen como sigue: 10 son para el desarrollo de negocios tradicionales, 24 de Tecnologia
Intermedia, 3 de Alta Tecnologia y 3 para negocios de interés social. De las 40 incubadoras,
menos de 10 cuentan con instalaciones para el albergue de empresas, el resto son incubadoras
virtuales. Segun esta misma publicacion, los costos de creacién de cada empresa graduada
bajo el Sistema de la Secretarfa de Educacion de Jalisco, fue de entre $12,000 y $43,000 pesos,
con un promedio de 1.2 empleos creados por empresa [SEJ, 2008-2012].

En el afo 2010, la Red Jalisciense para el Emprendurismo, la Innovaciény la Incubacién Empresarial
(REDJAL)™ realizé una encuesta a 18 incubadoras de 9 estados del pafs, misma que fue publicada
en el libro titulado “La Incubacién de Empresas en Jalisco.- Oportunidades para Detonar la
Inversién y el Desarrollo Econdmico” [Villalvazo y Rangel, 2010]. Las incubadoras encuestadas
fueron las siguientes: 2 de Nayarit, 2 de Michoacan, una de cada uno de los estados de Quintana
Roo, Veracruz, Tamaulipas, Nuevo Leén, Hidalgo y Estado de México, asi como 8 de Jalisco.

La mayoria de las incubadoras participantes manifestaron que fueron creadas entre 2005 y
2009, con un promedio de antigiiedad de cinco afos. El 6% de éstas se encuentran en el medio
rural y el resto (94%) en &reas urbanas. EI 11% de éstas son con fines de lucro y el restante 89%
son no lucrativas. Respecto a sus costos de instalacion éstos fueron muy variados, reportados
entre $150,000 pesos y $10 millones de pesos.

124 REDJAL se inicia el 30 de julio del 2009, http://twitter.com/REDJAL_ORG
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El costo promedio encontrado para establecer una incubadora de empresas en México fue de
$1, 210,000 pesos. Un estudio realizado en la Unién Europea mostré que el costo promedio de
establecimiento de una incubadora de empresas era de $4 millones de euros, presupuesto que
incluye una fuerte inversion en equipamiento para apoyar el vocacionamiento de la incubadora
en algin sector de la tecnologia [EUR Benchmarking, 2002].

En cuanto a los costos de operacién anual, éstos van de los $30,000 pesos a los $2 millones
de pesos, con un promedio de $713,000 pesos. De acuerdo con el citado informe final de la
Unién Europea titulado “Benchmarking of Business Incubators”, el presupuesto anual de una
incubadora en el continente es de alrededor de los $500,000 euros por afio, de los que se
aplican 41% para pago de personal, 24% a los servicios, 22% a otros conceptos y 13% son
ganancias. Respecto al espacio fisico ocupado por una incubadora de empresas, el estudio
realizado por REDJAL reportd que 10 incubadoras tienen entre cero y 200 metros cuadrados a
su disposicion, mientras que en la Unién Europea el promedio es de 5,800 metros cuadrados,
con una ocupacion de 85% y hasta para 18 empresas.

Respecto a los servicios que prestan incubadoras de empresas en Europa, Estados Unidos y
algunas incubadoras de empresas de México se presentan en la Tabla 1, incluyendo en algunos
casos tanto servicios profesionales, de infraestructura y localizacion, de financiamiento y
apoyo, como de tutorfa y redes de contactos.

Tabla 1. Servicios que prestan las Incubadoras de Empresas en Europa

SERVICIOS

Pre-incubacidn

Incubacién

Planeacién y creacion de empresas

Capacitacion para desarrollar habilidades empresariales

Servicios relacionados con contabilidad y asuntos legales

Investigacion de mercados, ventas y mercadotecnia

Ayudas para exportar y/o buscar socios en el extranjero

Comercio electrénico y otros aspectos relacionados con las TICs

O (0 N o (o | N

Asesoria en el desarrollo de nuevos productos y/o servicios

Ayudas para acceder a créditos bancarios, subvenciones 6 capital
semilla y de riesgo

o

1 Asesoramiento en contratacién de personal

12 Servicios compartidos secretariales y de oficina

13 Salas de reuniones y/o restaurantes

Fuente: EUR Benchmarking, 2002.
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Como podra observarse, con la infraestructura y los costos de operacién con los que cuentan las
incubadoras de empresas en México, es casi imposible llegar a atender profesionalmente todos
los servicios y los apoyos que aqui se han enlistado, mismos que forman parte de cualquier
programa formal de incubacién de empresas en Estados Unidos y Europa. Posiblemente se
podria sugerir que lo que actualmente opera en su mayoria en México son mas bien ventanillas
0 centros de atencién para la creacion y el desarrollo de empresas, con algunos servicios
de acuerdo con capacidades y recursos de los centros, siendo los apoyos que éstos prestan
principalmente en especie, y ocasionalmente con algunos escasos apoyos para su operacion
claramente direccionados, como son el desarrollo de planes de negocio para las empresas
incorporadas al programa de incubacion.

Anivel nacional y a nivel estatal el esfuerzo mas importante que se hizo para el establecimiento
de una incubadora, fue en la llamada “Transferencia de modelos”, en el que se transferian los
procedimientos a seguir para la instalacién y la operacion de la incubadora de empresas a costos
muy elevados (con excepcidn del modelo Jalisco Emprende, cuya transferencia fue sin costo),
pero sin acompafiarla de recursos para el desarrollo de infraestructura y la contratacion del
personal de operacion y, mucho menos de expertos y tutores para su correcto funcionamiento.
Sin estos apoyos no se pueden esperar grandes resultados de este programa nacional y estatal.

1.2. Aceleracion de Negocios

El concepto de Aceleradora de Negocios surge en México en el 2004 con el objeto de
identificar a empresas innovadoras de base tecnoldgica que requieren de apoyos para su rapido
crecimiento, desarrollo exitoso y transnacionalizacion al convertirlas en Empresas Gacela. Un
gran impulsor de este modelo ha sido la Fundacién México — Estados Unidos para la Ciencia
(FUMEC), que desarrollé el modelo TechBA (Technology Business Accelerator). De acuerdo con
su propia definicién, este programa busca generar Empresas Gacela, que son empresas con
mayor dinamismo en el crecimiento de ventas y la generacién de empleos respecto al promedio
de su sector, con capacidades de competir en el mercado internacional y fortalecer el interno.
A través de este programa las empresas acceden a la consultorfa necesaria en materia de
gestion de la tecnologfa, comercializacion y financiamiento que les facilita el ingreso a nuevos
mercados y acceso a capital de financiamiento.

Desde el punto de vista cronolégico, en el 2005 la FUMEC inicia las operaciones del
programa de aceleracién de empresas con un centro TechBA en el Silicon Valley californiano
en el campo de las TICs (Tecnologias de Informacién y Comunicaciones) y la Biotecnologia.
Después le siguen TechBA Austin dedicada a los sectores de las TICs y de Energia, TechBA
Montreal (Canadd) dedicada a los sectores Aeroespacial, TICs, Biotecnologia, Multimedia,
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Agroalimentaria, Automocién, Logistica y Turismo. Le siguieron TechBA Madrid y las TechBA
de Vancouver, Seattle, Arizona y Michigan, dedicadas también a sectores tecnoldgicos
emergentes. Estas son aceleradoras mexicanas establecidas en Estados Unidos, bajo la
direccién de FUMEC'®.

En México y con los auspicios de la Secretaria de Economia se establecieron diversas
Aceleradoras de Negocios como son: Endeavor, New Ventures, Visionaria, Impulsa, IPAPE-
CEPII, IDEARSE y EGADE, y la méas reciente constituida por el ITESO en la ciudad de Zapopan,
Jalisco, la cual forma parte del complejo de innovacién que incluye ademas de la Aceleradora
de Negocios, Incubadoras de Empresas y un proyecto muy avanzado para el establecimiento de
un Parque Tecnoldgico.

Las Aceleradoras de Negocios tienen como objetivos los siguientes:

1. Generar propiedad intelectual mexicana

2. Desarrollar nuevas oportunidades de negocios, para las MIPYMES mexicanas en el
mundo

3. Atraer inversion, capital angel y de riesgo, para MIPYMES mexicanas con potencial
tecnoldgico

4. Generar fuentes de trabajo de alto valor agregado

Los apoyos que se pueden tener en las Aceleradoras de Negocios son entre otros los siguientes:
1. Consultoria especializada en gestién de la tecnologia
2. Comercializacion, financiamiento y atraccion de inversiones, capital angel y de riesgo
Dado que la entrada de esta figura en la escena econdmica es reciente, no serfa muy valioso
opinar sobre el buen o mal desempefio que hayan tenido, sobre todo con base en los datos que

existen. Se habla de casos de éxito en el caso de las TechBA, que ya son numerosos; pero no
se habla de su problemética y en general de su desempefio.

2. Logros en formacion de emprendedores, incubacion y aceleracion
en México y Jalisco

2.1. Los Emprendedores

Quizés uno de los logros méas grandes tenidos a la fecha a nivel mundial ha sido el reconocimiento
de la importancia de las pequefias empresas como fuerza impulsora del crecimiento en un pafs.

125 El sitio www.techba.com ofrece una relacion detallada de los objetivos y las sedes de TechBa; en el portal www.gacelas.
org.mx también se puede conocer més del Programa Nacional de Empresas Gacela de la SE.
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Con base en este hallazgo y otros se fue dando forma a toda una cultura sobre el emprendurismo
como soporte en la creacion y desarrollo de empresas, misma que ha sido asimilada y operada
segun la cultura de los negocios y de la politica econémica de cada pafs.

En México, en los Gltimos ocho afios se han puesto en operacién politicas pablicas a nivel
federal que fueron seguidas por los estados de la Repiblica y muchos municipios, por lo
anterior se puede decir que estd en proceso de consolidacion una politica de estimulo y
apoyo, no solo a programas de formacién y tutoria a emprendedores, sino que a la par
se han abierto programas de financiamiento asi como de asesoria para la creacién y
desarrollo de empresas, tanto a nivel de negocios tradicionales como de innovacioén y de
base tecnoldgica.

Aunque la consistencia de los programas de apoyo no ha sido de acuerdo con lo especificado
en los decretos presidenciales, se han tenido algunos casos de éxito tanto en la formacién
de emprendedores, como en la creacion y operacién de incubadoras de empresas, segun se
muestra en el estudio realizado por la Red Jalisciense para el Emprendurismo, la Innovacion y
la Incubacion Empresarial (REDJAL).

La corporacién Gallup sefiala que a partir del reconocimiento de la importancia de las
pequefias empresas en la economia estadounidense y de la fuerza motriz que significaban
los emprendedores a cargo de éstas, es que surgen los estudios y propuestas para entender,
apoyar y formar emprendedores, asi como para apoyar el desarrollo de nuevos negocios
creando nuevos esquemas para su financiamiento, promocion y creacion [Bygrave, 1994]. De
esta forma surge la Small Business Administration (SBA) en Estados Unidos y otras figuras en
diferentes pafses del mundo.

En los ochenta, académicos de diversas universidades europeas y norteamericanas publican
una gran cantidad de libros y articulos derivados de sus investigaciones sobre emprendedores,
pequefias empresas, innovacion y administracion de la tecnologia, a la par que se crean
organizaciones civiles para agrupar a los distintas figuras emergentes como fueron: Programas
de Formacion de Emprendedores, Organizaciones sobre Incubadoras de Empresas como
la National Business Incubation Association (NBIA) y la Association of University Related
Research Parks (AURRP) en Estados Unidos y la International Association of Science Parks
(IASP), con sede en Espafia.

A partir de éstas se han establecido organizaciones nacionales y regionales en diversas partes
del mundo, auspiciadas tanto por organismos multilaterales como la ONUDI o regionales como
la OEA, InfoDev del Banco Mundial y la BMZ de Alemania.
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A la fecha se habla de decenas de miles de programas y cursos para la formacién de
emprendedores, méas de 7,000 incubadoras de empresas y mas de 1,000 parques cientificos y
tecnoldgicos en el mundo.

En el 2005 existian en México un total de 196 incubadoras de empresas [Galindo, 2005], para
el 2009 se menciond en una conferencia que existian 470 y que para el 2012 se esperaba una
cantidad de 550 incubadoras de empresas de las diferentes categorias: negocios tradicionales,
tecnologia intermedia, alta tecnologia y aceleradora de negocios. En el estado de Jalisco para
el 2012 se cuenta con un total de 40 incubadoras de empresas distribuidas en todo el territorio
del estado.

La palabra “entrepreneur” (emprendedor) fue utilizada por primera vez por el economista francés
Richard Cantillon (1725), fue el primero en tomar el riesgo de utilizar otra palabra diferente
para designar al gestor que actuaba entre el proveedor y el cliente. Actualmente la palabra en
inglés tiene una aplicacién més amplia y se enfoca mas hacia la obtencidn de resultados. Por
otro lado, el verbo francés “entreprendre” significa “comprometerse” y se utiliza tanto para
designar la actividad de un contratista, como al emprendedor [Bolton y Thompson, 2003].

El emprendedor se puede definir como “una persona que habitualmente crea e innova para
hacer algo de reconocido valor entorno a las oportunidades percibidas” [Bolton y Thompson,
2003:372].

2.2. La Formacion de Emprendedores

Existen miles de cursos, documentos y libros que hablan sobre la formacién de emprendedores,
encontrando en ellos toda la tematica necesaria para la formacion y autoformacién de los
emprendedores. Sin embargo, hay algunos que han sido aplicados con bastante éxito en
algunas universidades de Europa y Norteamérica.

Una investigacion realizada por el Programa de Innovacion de la Unién Europea orientada a
identificar los curriculos para la capacitacién de emprendedores (European Entrepreneurship
Training Curriculums), sefiala los temas mas importantes que integran un programa exitoso
para la formacién de emprendedores [EUR, 2002]. En general, un programa de capacitacion
comprende las dreas de competencia mostradas en la Gréafica 1y la Tabla 2.
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Grafica 1. Areas de Competencia en Programas de Capacitacion para
Emprendedores Tecnologicos

Areas de Competencia

quedeben cubrirseen los
cursos decapacitacién

A. Cursos genéricos de Emprendurismo ]
A+B. Cursos especializados para emprendedores tecnolégicos

Fuente: EUR, 2002:259.

C

Competencias
Cientificasy

Tecnoldgicas

Competenciasya adquiridas por los alumnos

Tabla 2. Conocimientos y Habilidades a desarrollarse en un curso de Formacion de

Emprendedores
Conocimiento y Conocimientos Habilidades Administrativas
Habilidades Fundamentales de Interfase

Pensar como emprendedor

Capacidad de identificar
oportunidades de negocio

Habilidades de administracion del
factor humano

Creacion de equipos de trabajo

Conocimientos fundamentales
sobre el mercado

Habilidades de comercializacion

Habilidades de presentacién y
comunicacion

Conocimientos fundamentales
sobre ventas

Habilidades financieras

Técnicas de creatividad y
resolucion de problemas

Metodologia sobre investigacion de
mercados

Habilidades estratégicas

Liderazgo

Identificacion de ventajas
competitivas

Habilidades Legales

Habilidades de negocios

Desarrollo de planes de negocio

Tolerancia de errores

Desarrollo de planes de
comercializacion
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Conocimiento de asuntos fiscales

Administracion del tiempo para establecer la empresa

Autoanélisis y delegacion de
responsabilidades

Conocimientos de contabilidad

Vision Global Servicio al cliente

Habilidades de interrelacion y

) Propiedad Industrial
formacion de redes

Administracién del Riesgo

Internacionalizacién y comercio
internacional

Investigacién de mercados

Fuente: EUR, 2002:259.

2.3. La Incubacion de Empresas

Indudablemente que tanto a nivel global, como nacional en México y estatal en Jalisco, se
tienen grandes logros no solo por el nimero de incubadoras establecidas durante los Gltimos
diez afios, sino porque se han convertido en las figuras para la creacion y desarrollo de empresas
tanto de negocios tradicionales como de innovacién tecnoldgica. Las encontramos tanto al
interior de recintos universitarios, de centros de investigacion y desarrollo, en agrupaciones
empresariales y en ayuntamientos, asi como en organizaciones de produccion rural.

De acuerdo con la NBIA para 1980 existian 12 incubadoras de empresas en Estados Unidos.
Para octubre de 2006 habfa un total de 1,400 incubadoras de empresas en Norteamérica, de
las cuales 1,115 estaban en Estados Unidos, 191 en México y 120 en Canada. La NBIA estima
que incluyendo las incubadoras de Norteamérica, a nivel global existen un total de 7,000. De
esta forma el modelo de incubacién de empresas se ha adaptado para dar respuesta a una
diversidad de necesidades, desde el fortalecimiento de la comercializacion de tecnologias
desarrolladas en las universidades hasta el incremento en el empleo y la economia de las
comunidades, actuando como un vehiculo para las inversiones.

Los programas de incubacion de empresas se han venido desarrollando, en diferentes formas y
tamafios, para servir a una gran variedad de comunidades y mercados [NBIA, 2006]:

1. El 94% de las incubadoras de empresas en Norteamérica (Canadd, Estados Unidos
y México) son organizaciones no lucrativas, enfocadas al desarrollo econémico.
Alrededor de 6% son entidades lucrativas, establecidas para proporcionar ganancias a
sus duefios.

286 . Juan Villalvazo Naranjo



2. ElI 54% son de uso mixto y atienden a un gran rango de empresas en sus etapas
iniciales.

3. EI'39% se enfocan a negocios tecnoldgicos.

4. Alrededor de 4% se enfocan hacia negocios de servicios, para servir a nichos de
mercado o para atender a otro tipo de negocios.

5. EI'3% se dedican a empresas manufactureras.

6. Aproximadamente 53% del total operan en areas urbanas, 28% en éareas rurales y
aproximadamente 19% en &reas suburbanas.

Respecto al patrocinio de las incubadoras de empresas en Estados Unidos, éste procede de
muy diversas fuentes como son [NBIA, 2006]:

1. Cerca de 31% son patrocinadas por organizaciones para el desarrollo econémico.
2. El21% son patrocinadas por entidades gubernamentales.

3. El20% son patrocinadas por entidades académicas.

4. EI 8% son patrocinadas por otro tipo de organizaciones.

5. EI'8% tienen més de un patracinador.

6. ElI4% son patrocinadas por entidades lucrativas.

7. Elrestante 8% no cuentan con organizaciones patrocinadoras.

El éxito de los programas de incubacién se basa en diversas consideraciones como son: La
elaboracion de un estudio de factibilidad; un buen estudio de factibilidad determinard si el
proyecto cuenta con un mercado sélido; una buena base financiera y una comunidad que pueda
apoyar los factores criticos para el éxito del proyecto. Una vez establecido el programa debe
comprometerse en la aplicacion de las mejores practicas -como son las de una estructura que
garantice la sustentabilidad financiera, el reclutamiento y buen pago del personal- mediante
el establecimiento de un consejo directivo efectivo y con una vocacién de servicio al cliente.

2.4. La Incubacion de Empresas en México

Con el objetivo de apoyar el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas se funda
la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa dentro de la Secretaria de Economia.
Posteriormente se establece la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefa y Mediana Empresa.
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El objetivo de esta Ley es el de promover el desarrollo econémico nacional a través del
fomento a la creacion de micro, pequefias y medianas empresas asi como al apoyo para su
viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad. Dentro de las lineas estratégicas
de accion se establece la creacion del Sistema Nacional de Incubadoras de Nuevos Negocios
y Emprendurismo, ademéas de otras relativas al financiamiento, al desarrollo y la innovacién
tecnolégica.

Para 2005 existian en México un total de 196 incubadoras de empresas distribuidas a lo largoy
ancho de la Replblica Mexicana segtn se muestra en la Tabla 3 y la Gréfica 2.

Tabla 3. Incubadoras de Empresas en México, 2005

Incubadoras (Tipo) Nimero
Tradicionales 63
Tecnologia Intermedia 124
Alta Tecnologia 9
Total 126

Fuente: Galindo, 2005.

Grafica 2. Distribucion de las Incubadoras de Empresas en México, 2005

Fuente: Villalvazo y Rangel, 2010.
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La Gréfica 3 muestra la ubicacién de las incubadoras de empresas en el estado de Jalisco,

tomada del estudio realizado por la REDJAL.

Grafica 3. Distribucion de las Incubadoras de Empresas en Jalisco

@ Incubadorade AltaTecnologia
. Incubadorade Tecnologialntermedia
@ Incubadora Tradicionales

Fuente: Villalvazo y Rangel, 2010.

2.5. La Incubacion de Empresas en Jalisco

A junio de 2012 Jalisco cuenta con un total de 40 incubadoras de empresas, de las cuales 14 se

ubican en la Zona Metropolitana de Guadalajara y las restantes 26 en otros 10 municipios del

estado. La mayoria de estas incubadoras fueron establecidas entre 2008 y 2012. En la Tabla 4

se muestra la distribucion de las incubadoras segun su tipo:

Tabla 4. Incubadoras de Empresas en Jalisco segiin tipo, 2012

Incubadoras (Tipo) | Nimero
Sociales 3
Tradicionales 10
Tecnologia Intermedia 24
Alta Tecnologia 3
Total 40

Fuente: .SEJ, 2008-2012.
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Para el establecimiento y operacion de 27 incubadoras de empresas correspondientes al
modelo Jalisco Emprende, el Gobierno del Estado de Jalisco a través de la Secretaria de
Promocion Econdmica (SEPROE) aportd un total de aproximadamente $14 millones de pesos
durante los tltimos cinco afios, lo que da un promedio de $518,000 pesos por incubadora, y de
$104,000 pesos por incubadora por afio en promedio, y que junto con los recursos que algunas
incubadoras reciben del Fondo PYME, en un monto similar al anterior, son los dnicos recursos
en efectivo que la mayoria de las incubadoras reciben para su establecimiento y operacion;
el resto del apoyo para la incubadora es en especie y procede de la institucién patrocinadora
[SEJ, 2008-2012].

Del total de incubadoras de empresas en el estado solamente 7 cuentan con espacios para
recibir empresas en sus instalaciones y de éstas 5 se encuentran en la Zona Metropolitana de
Guadalajara. La Tabla 5 muestra la ubicacién por municipio de las incubadoras de empresas
en el estado.

Dado que la presencia de esta figura en el estado es reciente, existen muy pocos datos ademas
de los ya presentados, que nos permitan elaborar discusiones mayores sobre su impacto tanto
al interior de la institucion patrocinadora como en el area de influencia de la misma.

Tabla 5. Distribucién de las Incubadoras del Modelo Jalisco Emprende, 2012

Municipio Namero
Ameca 1
Arandas 1
Chapala 1
Guadalajara 8
La Huerta 1
Lagos de Moreno 1
Ocotlan 1
Puerto Vallarta 3
Tamazula de Gordiano 1
Tequila 1
Tlajomulco 1
Tlaquepaque 1
Zapopan 5
Zapotlan el Grande 1
Total 27

Fuente: SEJ, 2008-2012.

290

Juan Villalvazo Naranjo



2.6. La Aceleracion de Negocios

Las aceleradoras de negocios han emergido como la figura consecuente de las incubadoras
de empresas y centros de innovacion, en las que habia que dar seguimiento a empresas
egresadas, pero sobre todo a aquellas que habfan mostrado excelentes resultados y cuyo
potencial de crecimiento podria ser mayor mediante el apoyo de figuras con capacidades de
asesorfa superiores a las de las incubadoras de empresas. De ahi su surgimiento en diversos
paises del mundo, incluyendo a México.

El logro méas importante hasta la fecha es la apertura de 9 aceleradoras en México y otras
tantas en el extranjero. Sus objetivos estan dirigidos al apoyo a empresas de rapido crecimiento
conocidas como Empresas Gacela. Una vez que la empresa se inscribe en la aceleradora, ésta
recibe un acompafiamiento con apoyos diversos entre los que se encuentran algunas ramas
de la consultoria y la internacionalizacion, como son la comercializacion, financiamiento,
innovacion y gestion tecnolégica y empresarial.

Tabla 6. Aceleradoras de negocios mexicanas establecidas tanto en México como
en el extranjero en 2009

Aceleradoras en México Aceleradoras TechBA en el Extranjero
New Ventures México Sillicon Valey en california
Visionaria Austin, en texas
IPADE - CEPII Detroit en Michigan
Andhuac Norte - IDEARSE Phoenix - Scottsdale en Arizona
ITESM - EGADE Montreal en Quebec
IMPULSA Madrid en Espafia
ENDEAVOR Seattle en Washington
ITESO - Aceleracion de Negocios Vancouver en Canada

Fuente: www.techba.com

Algunas de estas aceleradoras cuentan con vocacionamientos como son en electrnica,
informética, TICs, biomateriales, medio ambiente, alimentos, energias alternativas, aeronautica,
robotica, biotecnologia y nanotecnologias, entre otras.

De acuerdo con el Programa Nacional de Empresas Gacela (2009), TechBA ha atendido a
448 empresas de tamafio pequefio y mediano de 20 estados de la Repiblica. Los resultados
obtenidos son mas de $85 millones de délares en negocios internacionales, con 3,600 empleos
generados, hasta agosto de 2009.
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Las aceleradoras de negocios se encuentran ahora en muchos paises del mundo desarrollado,
la mayoria de ellas con programas de atencién de muy alta calidad para sus afiliados incluyendo
apoyos para el financiamiento, la propiedad intelectual, la gestién tecnolégica y desde luego
la llamada “Box Tools” en la que el afiliado puede encontrar decenas de documentos para la
autoformacién y ayuda, ademas de la tutoria in situ [Pomar y Jiménez, 2010].

3. Retos

El reto mas importante de todos es que las actuales politicas pdblicas sobre emprendurismo,
incubacion y aceleracion de negocios tengan continuidad. El cuestionamiento se basa en la
enorme inversion que se ha hecho en actividades y eventos que poco tienen que ver con el
emprendurismo v la incubacién empresarial, pero soportadas en éstas; y por otro la muy poca
inversion realizada sobre todo para el fortalecimiento y la operacién de estos programas. Es
decir, se exigen grandes resultados en la creacién y el desarrollo de empresas graduadas en
las incubadoras, cuando éstas han sido las menos favorecidas. Cabe sefialar que en el rea de
infraestructura tanto para instalaciones como para equipamientos, salvo algunas aportaciones
cuantiosas hechas a instituciones privadas, el resto de las incubadoras solo han sido apoyadas
principalmente para la generacion de planes de negocio para empresas de nueva creacién o
que estan en operacion pero que desean un crédito, siendo esta via la tnica forma de poder
acceder a dicho insumo.

Se hicieron enormes gastos en la llamada “Transferencia de Modelos”, para abrir y operar una
incubadora de empresas o una aceleradora de negocios, pudiendo haber sido gratuita, como se
hizo en el estado de Jalisco a través de la Secretaria de Educacién.

No se apoyd la incorporacién de personal profesional, siquiera en forma temporal para la
operacién de los programas de incubacién, de quienes realmente depende el éxito o fracaso
del equipo emprendedor.

No se apoyo6 la construccion de instalaciones para el establecimiento de una sola incubadora
de empresas, salvo algunos recursos para remodelacion.

No se apoy6 el equipamiento formal de una incubadora de empresas para otorgarle algdn
vocacionamiento.

En general se transfirieron centenares de modelos, pero quedaron en desamparo la gran mayoria
de las incubadoras de empresas. El gran reto es conservar los centenares de incubadoras
creadas con grandes deficiencias de operacién y escasos resultados o continuar apoyando a las
que tuvieron mejores resultados o, en dltima instancia, desaparecer el programa, situacion que
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no se ha dado en ningtn pafs del mundo. Al contrario, la incubacién y aceleracion de negocios
continta creciendo y aportando grandes resultados a las economias de los paises que creen
en estas figuras.

Conclusiones

Han pasado dos décadas desde la primera ola en la incubacién empresarial auspiciada por
el CONACYT, que principi6 en 1992 y durd escasamente un sexenio, donde se establecieron
12 incubadoras de empresas, de las cuales solo sobrevivié una; en 2012 tenemos cerca de
500 incubadoras creadas, segln las trasferencias de modelo realizadas, mismas que se
establecieron en aproximadamente 9 afos.

En la primera ola (1992) se crearon incubadoras de empresas con instalaciones propias,
vocacionamientos y personal calificado para su operacién; sin embargo, el cambio de gobierno
opt6 por cancelar el programa.

En la actualidad, después de enormes inversiones, ante la gran cantidad de incubadoras
establecidas, sin edificios y sin vocacionamiento, es de esperarse una decision similar.

La pregunta es jqué ha fallado en México a diferencia de lo ocurrido en paises desarrollados,
asi como en economias emergentes como Brasil, Colombia y otros que conffan y han tenido
éxito en estos esquemas?

Esperamos que de estas experiencias surja un aprendizaje que conduzca a una nueva politica
que siga reconociendo la importancia de la formacién y el desarrollo de emprendedores, desde
las aulas universitarias hasta los espacios urbanos y rurales con escasa formacion profesional,
y que se encuentre la mejor opcién para aprovechar tanto las capacidades humanas como
materiales asi como de relacién a fin de tener una sociedad cada vez mas justa, con una
economia creciente y con oportunidades para todos.

293

Emprendurismo, incubacién y aceleracion empresarial: acciones y desafios



Referencias hibliograficas

[Bolton y Thompson, 2003]

[Bygrave, 1994]

[EUR, 2002]

[EUR Benchmarking, 2002]

[Galindo, 2005]

[NBIA, 2006]

[Pomar y Jiménez, 2010]

[Rice y Matthews, 1995]

[SEJ, 2008-2012]

[Villalvazo, 1997]

[Villalvazo y Rangel, 2010]

294

Bolton, Bill y Thompson, John; Entrepreneurs: Talent, Temperament,
Technique; Oxford, Butterworth-Heinemann (2003).

Birch, David; The Job Generation Process (1979), citado en Bygrave, William
D; The Portable MBA in Entrepreneurship; New York, Wiley, p. 419 (1994).

European Comission; The Development and Implementation of European
Entrepreneurship Training Curriculums; EUR 17047; p. 259 (2002).

European Commission, Enterprise Directorate General; Benchmarking of
Business Incubators (February 2002); UK. Recuperado el 1 de agosto de
2009. [En linea] http://www.hii.ge/eng/studies_&_Papers/%5B1%283%2
9%5Dbenchmarking_bi_appendices_2002.pdf (2002).

Galindo Longoria, German; Oportunidades y Retos en la Incubacién de

Empresas; Sistema Nacional de Incubacion de Empresas (SNIE/SE) (2005).

The National Business Incubation Association (NBIA); 2006 State of the

Business Incubation Industry.

Pomar F, Silvia y Jiménez C., Pamela; El papel de las Aceleradoras en
apoyo a empresas de base tecnolégica, en Desarrollo de capacidades
tecnoldgicas en el sector empresarial, cultura e instituciones; SINNCO
(2010).

Rice, M. y Matthews, J; Growing New Ventures, Creating New Jobs:
Principles & Practices of Successful Business Incubation. Westport,
Connecticut, Quorum Books, p. 152 (1995).

Estadisticas 2008-2012; Sistema Estatal de Emprendurismo e Incubacidn,
Jalisco Emprende; Secretaria de Educacién Jalisco; Presentacion
Informativa SEJ (Junio de 2012).

Villalvazo Naranjo, Juan; Mejoramiento de la cultura empresarial y apoyos
para la creacién y desarrollo de nuevas empresas, en Estrategias para el
Impulso de la Vinculacién Universidad-Empresa; ANUIES, pp. 281-297 (1997).

Villalvazo Naranjo, Juan y Rangel Cobién, V.M., Editores; La Incubacién
de Empresas en Jalisco.- Oportunidades para Detonar la Inversién y el
Desarrollo Econdmico. Guadalajara, México; ISBN 978-970-27-2007-2; p.
78(2010).

Juan Villalvazo Naranjo



Capitulo 11

Innovacion para el Desarrollo Econdmico

Alvaro Pedroza Zapata®
Sara Ortiz Cantd'”

Introduccion

Jalisco en los ochenta era una regién preferentemente productora de bienes de consumo
basico para el mercado interno agricola, productora de bienes industriales de consumo
ligero e importante para el comercio regional del Occidente del pais. El agotamiento de la
industrializacién por sustitucion de importaciones se manifestd mas tempranamente en esta
entidad; mientras que la inclusion de las industrias pesadas y tecnoldgicamente complejas fue
tardfa.

Las unidades productoras basicas fueron las micro y pequefias empresas (mypes), aunque
desde los afos sesenta otras ramas productoras de bienes de consumo no tradicionales y
diferentes unidades productoras (grandes empresas) se fueron desarrollando, como por
ejemplo la industria electrénica, con la llegada de inversiones extranjeras. Los retos que ha
estado enfrentando Jalisco ante esta estrategia han sido:

1. El rezago de las mypes, sobre todo en las ramas de la manufactura ligera como el
vestido, el calzado y los muebles, entre otras

2. La reduccion de las actividades de diversas cadenas productivas, con el crecimiento
concomitante de las importaciones (en especial la forestal); y

3. La obsolescencia y falta de competitividad de porciones importantes de la planta
productiva.

En la primera etapa de la crisis de 1982 y el ajuste, las mypes jaliscienses tenfan diversas
ventajas: la flexibilidad y la adaptabilidad, su alta diversidad y poca dependencia de insumos
extranjeros, su reducida articulacién vertical y la actitud conservadora de los empresarios de
Guadalajara ante el financiamiento bancario. Sin embargo, a partir de la apertura comercial de
1985 tuvieron que enfrentar la fuerte competencia de los productos extranjeros, particularmente
de los asiaticos en ramas sensibles de la estructura econémica local, como la zapateray la textil.

126 Profesor Investigador del Departamento de Economia, Administracién y Mercadologfa del ITESO. Miembro del Consejo
Técnico y Evaluador del premio Nacional de Tecnologia e Innovacion.

127 Profesora del Departamento de Electrénica, Sistemas e Informatica del ITESO. Coordinadora de la Aceleradora de Empresas
del ITESO.
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El desarrollo tecnoldgico de estas unidades productivas (e incluso de grandes empresas como
la zapatera Canadd) no estaba adaptado a las condiciones de la apertura y de las limitaciones
del mercado interno (reduccién del salario real). En los primeros afios de la apertura, de 1985
a 1988, la participacion de Jalisco en el PIB nacional apenas si creci¢ (de 6.66% al 6.78%).
En el periodo de la apertura (1988-1993), previo a la crisis de 1994, se agudizé el freno de la
economia jalisciense. Los segmentos tradicionales importantes de las mypes de Jalisco, mas
reacias al cambio, tuvieron que enfrentar serios problemas y hasta la quiebra.

Las evidencias histéricas de las naciones muestran una relacion directa entre el crecimiento
econdémico y el nivel de conocimiento aplicado a su sector productivo. No en vano los gobiernos
en el mundo desarrollado reconocen que la inversion creciente en el conocimientoy la innovacion
provocara la recuperacion econémica y contribuira al desarrollo de nuevas competencias
econémicas, sostenibles [OECD, 2009]. Mientras tanto, México y Jalisco siguen luchando,
todavia, por aliviar los problemas de pobreza, desigualdad y cerrar la brecha de productividad
con respecto a las economias desarrolladas, en las pequeias y medianas empresas. Jalisco
encara también el desafio de aprovechar las oportunidades presentadas por la globalizacion y
el cambio tecnolégico sin comprometer el desarrollo sostenible y la justicia social'?.

La habilidad y la velocidad con las cuales las sociedades nacionales pueden absorber las
tecnologias nuevas (capacidad de absorcidn)'?, obtener y compartir informacion global y crear
y difundir el conocimiento nuevo son los determinantes principales de la competitividad de
sus organizaciones. Las evidencias de ello estan por todas partes: la inversién en actividades
relacionadas al conocimiento ha estado creciendo méas rapido que la inversion en capital en las
economias avanzadas por lo menos en la Gltima década.

El contenido del conocimiento de productos y servicios, asi como del trabajo, esta en ascenso
por todas partes del mundo. El mercado del trabajo muestra una creciente tendencia de
requisitos de habilidades que implica el manejo sofisticado de simbolos, de informacién y
de andlisis. Las industrias mas dindmicas son aquellas que pueden ser clasificadas como de
conocimiento intensivo, y todas las actividades econémicas, aln las mas tradicionales, son
influidas cada vez mas por la tecnologia y la innovacion.

128 El Consejo Econdémico y Social [CESJAL, 2009] ha sefialado su preocupacion por la disminucién del dinamismo econémico
de la industria de Jalisco y el descenso en sus indicadores de competitividad; evidentes a través de sus estudios: “El
PED Jalisco 2030, una evaluacién auténoma y Ciudadana”. Donde se resalta la crisis estructural que presenta la industria
jalisciense, tras varios periodos con enormes caidas en la produccién neta, siendo la industria manufacturera la més
afectada. Adicionalmente sefiala que las ventajas jaliscienses son primordialmente estaticas, esto es, derivadas de su
ubicacion geogréfica y de sus costos de produccion, a su vez asociados significativamente a salarios menores al promedio
nacional. (p. 27)

129 La capacidad de absorcién del entorno productivo depende de la formacién de los recursos humanos. La cultura tecnoldgica
no ha arraigado suficientemente entre las empresas de Jalisco, consecuentemente, la proporcion de titulados superiores en
los diferentes sectores es sensiblemente inferior a la media nacional.
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Jalisco tienen el desafio de recuperar el terreno en estas capacidades y tener una mayor
participacion en los mercados de mayor valor agregado y no depender tanto de sus exportaciones
de materias primas y de mano de obra (magquila o emigracién) para la obtencién de divisas. El
progreso tecnoldgico de Jalisco se encontrd desigual e insuficiente, en especial con relacién a
otras regiones del mundo, particularmente respecto a la asiatica.

1. Los Sistemas Nacional y Regional de Innovacion

Los conceptos relacionados a un Sistema Nacional de Innovacion (SNI)desarrollados inicialmente
como constructos tedricos para entender las relaciones entre los agentes del sistema vy las
transacciones entre ellos [Freeman, 1987; Lundvall, 1992 y 2007; Edquist, 2001] también han
tenido un caracter practico desde el momento en que los gobiernos los han utilizado para
desarrollar politicas y acciones encaminadas a su fortalecimiento. El analisis del SNI de México
es analizado a su vez por Dutrénit et al [2010]. Debido a los problemas de escala y complejidad
manifestados en la geografia econémica a nivel subnacional se evoluciond hacia los conceptos
relacionados al Sistema Regional de Innovacién (SRI) [Cooke et al, 1997]. De forma amplia, el
SRl estd integrado por varios subsistemas de agentes implicados en un aprendizaje colectivo,
asi como por las vinculaciones que existen entre los agentes que los integran [Fernandez de
Lucio y Castro, 1995]. Entre ellos se identifican al menos los siguientes cinco subsistemas:
Uno de ellos es mayoritariamente responsable de la generacién de conocimiento y en él se
encuentran integrados universidades y demas centros piblicos y privados de investigacion; en
un segundo subsistema, con el que se explota dicho conocimiento, estd integrada la estructura
de produccién (fundamentalmente las empresas); un tercero, esta compuesto por agentes que
apoyan la innovacién entre los que se encuentran los centros tecnolégicos y las empresas de
bienes de equipo y servicios avanzados; un cuarto, conformado por aquellos que financian
las actividades de innovacion. Sobre los diferentes subsistemas actuarian los organismos
gubernamentales y las agencias de desarrollo constituyendo, a su vez, un quinto subsistema del
SRI. Los diferentes elementos deberian estar vinculados entre si e interactuarian para propiciar
las dindmicas de los procesos de innovacion. Todos estos subsistemas y sus relaciones estan
representados, para el estado de Jalisco, en el diagrama numerado en la Gréfica 1.

Las debilidades del SNI de México se repiten, en mayor medida, en el SRl de Jalisco y presentan
fuertes carencias, como el bajo nivel de inversién en 1+D, el componente mayoritariamente
pablico de esa inversion, la baja intensidad tecnoldgica de las innovaciones y la escasa
vinculacién del sector empresarial con el sector de conocimiento.
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México en cuanto a los resultados de la innovacién medidos con el indice de Avance Tecnolégico
(TAI por sus siglas en inglés), se encontraba en la posicién 32 de 72 paises con un TAI de
0.389 en 2002 y de 0.364 en 2009. Esto se debia, sobre todo, a su éxito en las ganancias de
exportacion; 19% de ellas proviene de productos de tecnologia alta y media. Sin embargo, la
mayoria de ellas estén ligadas a la inversién extranjera directa [Nasir et al, 2011].

De manera muy parecida, en el estudio para la creacion del Sistema Estatal de Innovacién de
Jalisco elaborado por Medina y Ramirez [2007] calcularon otro Indice de Avance Tecnolégico
(TAI) para comparacion de los valores estatales. El valor nacional es 0.429, el cual esta por
debajo del promedio de la OCDE en casi todas las variables que componen el TAI, a excepcion
del porcentaje de la poblacidn con estudios en ciencias e ingenierfas y el nimero de sitios
publicos de Internet por millén de habitantes. La entidad con un mayor indice es Nuevo Leén
con 0.573, seguido por Sonora, Jalisco, Baja California y Tabasco con indices entre 0.570 y
0.480. Jalisco registra un indice de 0.498, se ubica por arriba de la media del pais y queda en
la tercera posicién nacional, se destaca principalmente porque en la penetracion de las TICs
en los hogares, en la densidad de la telefonia tradicional, en la generacién de patentes y en
los recursos publicos destinados al desarrollo tecnoldgico (entre los que destacan los fondos
FOMIX y PROSOFT) sus resultados son significativamente superiores a la media nacional.

Los aspectos donde Jalisco es relativamente méas déhil son:
1. Enelacceso piblico a Internet,
2. En el consumo per cépita de electricidad y
3. Enel porcentaje de educacién profesional en ingenieria y ciencia.

El indice de Avance Tecnoldgico calculado para 26 sectores industriales de Jalisco, los que
muestran crecimientos muy significativos en su indice TPP™ son: electrdnica, construccion
y plésticos. Con crecimientos ligeros se tienen los sectores de: confeccién, calzado, cuero,
joyeria, madera y panificacion. Los sectores que presentan indices decrecientes con diferencias
importantes son agua embotellada, autopartes, dulces y chocolates, fundicién y maquinado,
textil y salsas [Medina y Ramirez, 2007].

Respecto al ndmero de patentes registradas por residentes en México, éste es reducido
comparado con otros paises de similar tamafio, PIB, etc. De acuerdo con cifras del Instituto
Mexicano de la Propiedad Intelectual (IMPI), entre 2008 y 2010 la institucion recibid 45,437
solicitudes de inventores individuales, centros de investigacion y universidades ademas de

130 EI TPP (Technology Products and Processes) mide la capacidad de innovacion de un sector industrial en términos de los
recursos que destina, de los resultados que logra, de la inversion que realiza y de la orientacion de la innovacién
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las empresas. A nivel nacional, en 2010 se solicitaron 951 patentes y fueron otorgadas 229,
se registraron 1,691 disefios industriales y fueron otorgados 962 y se solicitaron 530 modelos
de utilidad donde 153 fueron concedidos. Tomando en cuenta que en México existen mas de 4
millones de empresas, podemos concluir que el comportamiento innovador de la industria visto
a través de las patentes, es exiguo.

En cuanto al estado de Jalisco se registraron 356 solicitudes, de las cuales se otorgaron 209 en
2010, representado el 15.5% de las patentes en el pais, sin embargo, al comparar el nimero de
patentes por habitantes de cada entidad la proporcion del estado es de 105,010 habitantes por
patente, quedando en cuarto lugar después del DF, Querétaro y Nuevo Leén.

En lo referente a la posicién que ocupa Jalisco con respecto a otros estados del pais en relacion
al grado de desarrollo cientifico y tecnolégico [Villavicencio et al, 2010] a través del ndmero
de proyectos financiados por los diversos instrumentos de CONACYT131, observamos un
importante potencial tecnolégico al ocupar el tercer lugar nacional por arriba de estados que lo
superan en extension territorial, densidad poblacional y PIB (ver Tabla 1). Sin embargo, podemos
anotar que Querétaro tiene un mayor nimero de empresas ganadoras del Premio Nacional de
Tecnologia (7), de patentes registradas y otorgadas, asf como de Centros de I+D. En contraste,
las variables para identificar las capacidades cientificas revelaron un menor posicionamiento, a
pesar de la existencia de masa critica, infraestructura y numerosas universidades pero, pocos
centros de investigacion en el estado.

La combinacién de la posicién de Jalisco en el desarrollo cientifico (9° lugar) y la generacién
de capacidades tecnoldgicas (3er lugar) permite ubicar al estado en el sexto lugar como puede
apreciarse en la Tabla 1.

Tabla 1. Posicion de Jalisco en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTi), 2010

Posicion estatal en el desarrollo Posicion estatal en la generacion de capacidades
cientifico tecnologicas
Distrito Federal 1 Distrito Federal 1
Guanajuato 2 Nuevo Ledn 2
Tamaulipas 3 Jalisco 3
Baja California 4 Guanajuato 4
131 Un ejercicio metodolégico aproximativo en funcion del aprovechamiento de los instrumentos y recursos ofrecidos, en la

medida en que no incluye el conjunto de actividades de CTi que ocurren en cada uno de los estados, y por parte de todos
los actores. No da cuenta por ejemplo del nimero de proyectos que realizan los grupos de investigacién en todas las
universidades de los estados, o de las innovaciones realizadas por alguna empresa independientemente de los apoyos de
CONACYT. El ejercicio tampoco toma en cuenta los resultados de todos los programas de CONACYT, sino solo de aquellos
para los cuales se pudo obtener informacion completa y homogénea.
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Chiapas 5 Estado de México 5
Yucatan 6 Querétaro 6
Nuevo Ledn 7 Coahuila 7
Sonora 8 Aguascalientes 8
Jalisco 9 Chihuahua 9
Estado de México 10 Puebla 10
Michoacan 1
Tabasco 12
San Luis Potosf 13
Querétaro 14
Morelos 15

Fuente: Villavicencio D. Coord. [2010:33 y 37]

De acuerdo con el ejercicio de clasificacion, el caso de Guanajuato es ejemplar ya que ocupa
el cuarto lugar nacional respecto a las capacidades tecnoldgicas a partir de los programas de
CONACYT, y el segundo lugar a nivel nacional respecto a sus capacidades cientificas™2. Asi,
la combinacién de ambas dimensiones junto con las politicas plblicas estatales en materia de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTi) confiere al estado una posicién que resulta interesante
analizar.

1.1. El Sector Productivo

Generalmente son las empresas quienes transforman las ideas y conocimientos en beneficios
para la sociedad a través de la creacidn de ventajas competitivas. La mayoria de las empresas
en Jalisco todavia estan lejos de la frontera tecnoldgica y de las estrategias de innovacidn,
estdn esencialmente orientadas a la adquisiciéon de tecnologia extranjera y su integracién
en los sistemas de produccion poco desarrollados. Como consecuencia, los resultados de la
innovacién no son nuevos y se centran principalmente en las actividades de “adaptacién”, es
decir, la adquisicién de conocimientos o tecnologias que son nuevas para la empresa, pero que
ya existen en los mercados locales o globales.

Un estudio reciente del BID [Crespi y Zufiiga, 2010] mostré que las empresas que invierten en
conocimiento se equipan mejor para introducir los avances tecnolégicos (tanto de productos
como de procesos) y las que innovan tienen una productividad de trabajo mas alta que las no

132 El Distrito Federal rebasa por mucho a todos los estados en las estadisticas econémicas como resultado de la centralizacién
politico-econémica y demogréfica que ha caracterizado al pafs por més de un siglo.
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innovadoras. Las brechas de productividad entre empresas innovadoras y no innovadoras son
mas amplias en Jalisco que en el mundo desarrollado.

En promedio, las empresas presentan una inversion en 1+D (expresada como porcentaje de las
ventas) por debajo de 0.4 %, considerablemente inferior al promedio de 1.617 % en Europa o
del 1.89 % de la OCDE. Por otro lado, la combinacién de baja inversion de 1+D y gran inversién
en tecnologfa integrada en la maquinaria puede ser sefial de problemas [Navarro et al, 2010].

Las empresas reportaron [Medina y Ramirez, 2007]"32 que 90% de los fondos destinados a
las actividades de innovacién tecnolégica son propios, un 7% provienen de créditos bancarios,
2% de fondos publicos, 1% de otros fondos no especificados y menos de 1% de fondos
internacionales. EI 73% de las empresas han invertido en disefio industrial o actividades de
arranque, 70% destina recursos a la investigacion y desarrollo experimental extramuros, 64%
destina recursos a la investigacion y desarrollo experimental intramuros, 41% destina recursos
a la capacitacion y tan sélo 29% al lanzamiento de innovaciones tecnoldgicas.

El alto porcentaje de empresas que adquieren alta tecnologia del extranjero, asi como
maquinaria y equipo, en contraste con un porcentaje bajo de empresas que destinan recursos al
lanzamiento de innovaciones tecnoldgicas, muestran que los sectores estudiados se orientan
a la adopcidn y la asimilacién de tecnologia mas que a la creacién de nuevas tecnologias y
a su comercializacién. Este hecho también se observa con la reducida cantidad de patentes
registradas derivadas de las actividades de innovacién, lo que sugiere que las empresas no
conocen o han subestimado la explotacion de la propiedad intelectual que se genera a partir de
las actividades de innovacidn. Por ejemplo: Las patentes por 100,000 habitantes alcanzaron 18
para Corea del Sur en 2009 (Oficina de Patentes de Estados Unidos), mientras que en Jalisco la
relacion fue de menos de 1 por 100,000 habitantes.

El tejido industrial de Jalisco esta formado por empresas muy pequefias. Sélo un bajo porcentaje
de las empresas industriales tienen mas de 50 empleados. La distribucién de las empresas es
similar a la media mexicana, es notable la escasez de empresas de mas de 200 empleados en
todos los sectores.

En su mayorifa, las empresas que conforman el entorno productivo de Jalisco (a excepcién de
algunas de la cadena electrénica, software y farmacéuticas) desarrollan sus actividades en
sectores de cardacter tradicional y de contenido tecnolégico bajo y medio, sin que este hecho
excluya la posibilidad de que ciertas empresas apliquen en algunos de sus procesos tecnologias
modernas y novedosas.

133 Mayor informacion referente a los indicadores econémicos del sector productivo de Jalisco se puede consultar en la pagina
del Sistema Estatal de Informacion Jalisco (SEIJAL) http://www.seijal.gob.mx
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Segun la OCDE [2009], dado el tamafio del sector primario jalisciense, el Valor Afiadido Bruto
(VAB) por persaona por tipo de tecnologia'* para Jalisco tiene una proporcién mucho mas alta
en industrias de baja tecnologia que el promedio nacional. Dichas industrias representan
justo arriba de 51% del VAB estatal, en tanto que para el pais en su conjunto es de sélo
32.1%.

Aunque la proporcion en industrias de media a baja tecnologia es similar al promedio
nacional, el estado tiene una proporcion significativamente mas pequefia del VAB en
industrias de media a alta tecnologia (12.7% contra 31.6% nacional). Sin embargo, el estado
si tiene tasas arriba del promedio en industrias de alta tecnologia con respecto al VAB,
activos totales, nimero de empresas, empleo y flujos de IED. Esto muestra la fortaleza de
Jalisco en el caso de ciertos sectores de mas alto valor agregado, como la electrénica, las
telecomunicaciones y el software.

La generacion de innovaciones en el sector productivo requiere que las organizaciones
inviertan sus recursos (materiales, econémicos y humanos) en proyectos, que pueden o
no incluir actividades de investigacion y desarrollo, desgraciadamente no hay informacion
detallada de los mismos.

Las relaciones de las empresas con las universidades y los centros de investigacion son
escasas y generalmente se enfocan a servicios de laboratorios y consultorias, lo que denota
dos posibles circunstancias: la falta de interés mutuo o bien un acercamiento pobre para
establecer relaciones de colaboracion orientadas a las necesidades de las empresas.
Cualquiera que sea la razon, para la integracién de un Sistema Estatal de Innovacién, se
requiere de una participacion e involucramiento mas profundo por parte del sector académico.

Las razones principales que han obstaculizado el desarrollo de las actividades de innovacion
tecnolégica son [Medina y Ramirez, 2007]: la resistencia al cambio 67%; la falta de
politicas publicas de fomento a la innovacién 56%; la deficiencia en los servicios externos
especializados 47%; el potencial de innovacién insuficiente en el recurso humano 43%; el
periodo de recuperacion de la inversion 37%; la incertidumbre en los resultados 33%; y la
falta de financiamiento 31%.

Las restricciones financieras para la innovaciéon son una limitacion importante de las
empresas para alcanzar y desarrollar ventajas tecnolégicas y econémicas por lo que,
consecuentemente, son una desventaja importante para mejorar el desarrollo econémico.

134 Clasificacion de tipo de tecnologia (OCDE): Tecnologia baja, Tecnologia media-baja, Tecnologia media-alta; Alta tecnologfa. El

porcentaje de industrias manufactureras en Jalisco es: 51.1,21.1, 12.7 y 15.1 respectivamente. Los valores correspondientes
anivel nacional son: 32.1,24.7,31.6y 11.6
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1.2. Agentes de Generacion de Conocimiento Explicito y Formacion de
Capital Humano

Jalisco cuenta con 182 instituciones de educacion superior (IES), conforme a lo indicado
en el padron de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) y 7 centros de investigacion, de acuerdo con el Directorio de ADIAT
2006 (incluye los CPI). Este altimo dato contrasta con el resultado obtenido del Censo de
Centros de Investigacion en Jalisco, el cual muestra un total de 132, con muchos de ellos
embebidos dentro de las IES jaliscienses.

El estado de Jalisco cuenta a la fecha con 13 Institutos Tecnoldgicos Superiores
(descentralizados), 3 tecnoldgicos federales pertenecientes al Sistema Nacional de
Educacion Superior Tecnoldgica, todos ellos en diferentes regiones a la Zona Metropolitana
de Guadalajara y 2 centros de ensefianza técnico industrial (CETI).

Un Sistema de Innovacién sin capital humano, dificilmente puede hacer trascender su actividad
sobre el resto de agentes y repercutir sobre éstos. El Sistema Nacional de Investigadores
(SNIn) es un reconocimiento que se otorga a través de un proceso de evaluacién por pares,
los especialistas de las areas respectivas se retinen en comisiones dictaminadoras y evaltan
el curriculo, la trayectoria y la productividad de los investigadores que someten su solicitud.

El SNIn ha impulsado el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en México por 24 afios,
registrando un promedio anual de crecimiento de aproximadamente un 10% y, aunque éste
ha sido importante, representa a una comunidad muy pequefia del pais y estd muy por
abajo de la quinta parte de lo recomendable. El SNIn pasé de alrededor de 1,000 miembros
investigadores en 1984 a cerca de 15,000 en 2010, es decir, por cada 6,867 personas hay un
investigador en México. La pertenencia al SNIn de los investigadores se ha convertido en un
indicador para el reconocimiento institucional, que permite a las IES obtener el registro de
RENIECYT ante CONACYT y participar en proyectos financiados por este organismo.

Con el acelerado crecimiento de este sistema, existe mayor masa critica que puede
ser aprovechada para apoyar proyectos de desarrollo tecnoldgico asociados al sector
productivo, de tal manera que la investigacién impacte la actividad econémica del pais.
Aunque, paraddjicamente, el fuerte crecimiento del SNIn es una de sus debilidades
porque la evaluacién de las investigaciones cada vez se complica mas para las comisiones
dictaminadoras y, en segundo lugar, esta la creciente demanda de recursos econdmicos,
debido a que el SNIn absorbe una parte significativa del presupuesto del CONACYT.
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Entre los logros del Sistema Nacional de Investigadores (SNIn) esta el haber contribuido a
retener a muchos investigadores en sus instituciones. Ha impuesto estandares de calidad y
es reconocido nacional e internacionalmente. Se usa para valorar el potencial de las regiones
e instituciones para hacer investigacion, profesionalizando la actividad. Ha orientado los
esfuerzos de la comunidad académica en la produccion del conocimiento (la pertenencia
al SNIn de los investigadores se ha convertido en un indicador para el reconocimiento
institucional). Es un reconocimiento de prestigio académico que permite acceder a otros
apoyos. Es un sistema de informacién importante sobre la produccién cientifica y tecnoldgica
del pais. Sus indicadores coinciden con otros estandares internacionales, llegando a ser
modelo para desarrollo de sistemas similares en otros paises. EL SNIn es un sistema
imperfecto que ha recibido muchas criticas, no sélo de la comunidad académica, sino de
instituciones gubernamentales'.

En el caso de Jalisco, en el que méas del 95% de las empresas son mipymes, aunque no se
tienen datos, se percibe que es minima la cantidad de personal empleado que tiene estudios
superiores (de grado) y los doctores practicamente son desconocidos para las empresas.

Un entorno productivo de esas caracteristicas no esta en posicion de aprovechar un potencial
cientifico que estd representado por el SNIn. Jalisco, en 2002 contaba dentro del sistema con
314 investigadores de los cuales 42% eran del &rea de humanidades, ciencias de la conducta
y ciencias sociales y, en 2010 se registraron 883 investigadores, con los mismos porcentajes
para las areas mencionadas (ver Tabla 2).

En 2010 se otorgaron en Jalisco 1,013 nuevas becas del CONACYT, lo que representd un
incremento de 12% con respecto al afio anterior, asimismo las becas vigentes ascendieron
en un 32% en el mismo periodo, para ubicarse en 1,975 becas, de las cuales 31.44% fueron
de doctorado.

En el "Estudio de la Oferta de Educacién Superior y de Investigacién en el Estado de
Jalisco” desarrollado por el COECYTJAL [2003], sobre la cualificacién de los ocupados
por sectores productivos, se observa que en el sector educativo en Jalisco los problemas
principales que inhiben el desarrollo tecnolégico del sector son los bajos sueldos para los
investigadores, la falta de impulso al desarrollo de la creatividad, la falta de vinculacion
con el sector productivo para conocer sus necesidades y el dificil acceso a recursos para
desarrollar proyectos de investigacion; el estudio no ha tenido seguimiento por lo que se
carece de informacién actualizada.

135 Para consultar mas al respecto ver: Propuesta para el fortalecimiento de incentivos a la innovacién y vinculacién con el
sector productivo en el Sistema Nacional de Investigadores, por Ménica Caudillo y Lucrecia Santibafiez. Fundacion IDEA,
2010. http://educacionadebate.org/16780/7352774/#.UBluQqBWKSo
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La mentalidad del empresario industrial jalisciense, reveladora del modelo de
industrializacién seguido en Jalisco, ha dado mas importancia a los aspectos comerciales
que a los técnicos, por lo que la comunidad es muy dindmica en la exportacion y en la
creacion de nuevas empresas. Por el contrario, no se ha producido la incorporacién de
personal cualificado que pudiera facilitar la implantacion y el desarrollo de tecnologfa.

1.3. Agentes Nacionales Financiadores de las Actividades de [+D e
Innovacion

Derivado de la Ley de Ciencia y Tecnologfa publicada en el afio 2002 se establecid el
compromiso para que los estados elaboraran sus respectivas leyes, comisiones y planes o
programas de ciencia y tecnologfa.

Jalisco es uno de los pocos estados que ha implementado instrumentos y acciones especificas
para fomentar la CTi, atendiendo principalmente al sector de electrénica, telecomunicaciones
y tecnologfas de informacién. Aunque el gasto en CTi en México es relativamente pobre
en términos internacionales su distribucién en cada entidad federativa presenta grandes
disparidades, siendo uno de los mas beneficiados el estado de Jalisco.

A continuacidn se detallan algunos de los principales programas de apoyo a la innovacion y
su aprovechamiento ofrecidos por CONACYT al estado de Jalisco (ver Tablas 3y 4).

Dentro de los fondos aprovechados por Jalisco destaca el comportamiento erratico de
los Fondos Mixtos (FOMIX) y PROSOFT, lo que hace suponer poca coordinacion entre el
COECYTJAL y el CONACYT.

Los Estimulos Fiscales se suspendieron en 2008 para dar lugar a los de Innovacién en 2009,
cuya obtencién depende del grado de innovacién y calidad de los proyectos que presenten
las empresas; desde su inicio a 2011 estos estimulos han decrecido. No se conté con
informacién acerca de la composicién de los Fondos Concurrentes a fin de destacar aquellos
en los que hay vinculacién universidad-empresa.
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Instituciones del estado con investigadores del SNin, 2009
(Institucion/Investigadores)

Universidad de Guadalajara - 565

Instituto Mexicano del Seguro Social - 69

Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco, A.C. - 26
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN - 23

Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social - 17
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente A.C. - 16
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey - 11
Gobierno del Estado de Jalisco - 9

El Colegio de Jalisco, A. C. - 7

Instituto Nacional de Antropologfa e Historia - 7

Universidad Auténoma de Guadalajara - 6

Universidad Panamericana - 6

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias - 4
Universidad Nacional Auténoma de México - 4

Centro de Ensefianza Técnica Industrial - 2

Hospital Civil de Guadalajara - 2

Arquitectura en Sistemas Computacionales Integrales, S.A. de C.V. - 1
Avntk, S.C. -1

Boehringer Ingelheim Vetmedica S.Ade C.V - 1

Freescale Semiconductor Mexico, S. de R.L.de C.V. - 1

Instituto Tecnoldgico Agropecuario - 1

Instituto Tecnolégico de Ciudad Guzman, Jalisco - 1

Instituto Tecnoldgico Superior de Zapopan - 1

Laboratorios Cryopharma - 1

Secretaria de Educacién Pablica - 1

Secretaria de Salud - 1

Servicios Estatales de Salud de Quintana Roo - 1

Universidad Auténoma de Chapingo - 1

Universidad Pedagdgica Nacional - 1

No disponible - 3
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Tabla 3. Programas CONACYT de Apoyo a la Innovacion en Jalisco, 2010

Apoyo Cantidad 2010 Posicién Nacional

Becas 1,013 nuevas becas 3¢ Jugar
Programa Posgrados de Calidad 90 programas 3¢ Jugar
Sistema Nacional de Investigadores 883 investigadores 3¢ lugar

Fondos Mixtos 23 proyectos con $130 millones de pesos

Fondo de Ciencia Bésica 3.17% de recursos 7° lugar
Fordecyt $6,250,000 pesos 5° lugar
E:Emﬁjé(;iga;qﬁzt\i’gi%in' Desarrollo $254,192,205 pesos en 44 proyectos 3% lugar

AERI's 3 redes constituidas

Registro Reniecyt 8.03% de los registros 3 lugar

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 4. Apoyos del Gobierno Federal y Estatal a la Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, 2001-2011

ESTIMULOS
A0 CORCYIIAL FOMIX e’ pmosorn | AR | concumpentes

INNOVACION
2001 14 0.00 67.90 0.00 0.00 167.92
2002 27 3.00 72.46 0.00 c 257.07
2003 17 2.96 78.89 0.00 0.00 222.36
2004 26 6.08 85.03 18.37 297.59
2005 14 1.62 130.51 40.55 497.46
2006 70 5.09 170.10 91,553 0.00 688.99
2007 87 1.86 130.00 75,464 0.00 1172.79
2008 230 40.74 0.00% 100,715 0.00 1142.63
2009 284 10.85 0.00% 88,856 293,35 1974.2
2010 346 82.15 0.00* 200,000 242,97 1991.67
2011 315 15 0.00% 77,575 233,90 2263.14

Cifras en millones de pesos

Nota: Los fondos concurrentes son compuestos por sector privado, fondos internacionales, sector académicos, otros fondos estatales

e inversion adicional

* A partir del 2008 dejaron de aplicar los estimulos fiscales

Fuente: Coecytjal
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Adicional a los programas referidos en la Tabla 4, la Secretaria de Economia (SE)'® a través del
Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa ofrece varios programas de apoyo
a las empresas, de acuerdo a sus caracterfsticas, los agrupa en las siguientes categorias: 1)
emprendedores, 2) microempresas, 3) PYMES, 4) Empresas gacela y 5) Empresas tractoras. Por
cuestiones de espacio no podemos extendernos en su explicacion, pero se pueden consultar en
la pagina http://www.fondopyme.gob.mx.

2. Jalisco: Instituciones e Instrumentos

La Secretarfa de Promocién Econémica (SEPROE) se encarga de promover el desarrollo econémico
sostenido, buscando generar un contexto propicio para la competitividad e innovacién en los
sectores productivos, mediante el impulso de la inversién e infraestructura, asf como una nueva
cultura empresarial, potenciando la diversidad y vocacion de cada regién en condiciones de
sustentabilidad para beneficio de las familias jaliscienses. Para ello ha venido integrando
un conjunto de proyectos con el objeto de buscar la promocidn, atraccién y conservacion de
inversiones en el estado; con la promocién y el fomento de sectores estratégicos emergentes
de alto potencial. Dichos proyectos se dividen en:

1. Productividad Jalisco

2. Financiamiento

3. Incentivos a la inversién productiva
4. Calidad

5. Cienciay tecnologia

6. Promocion artesanal y

7. Impulso al comercio nacional

El Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco (COECYTJAL) es un organismo Piblico
Descentralizado del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, con personalidad juridica v
patrimonio propios'¥ (no sectorizado por Ley, pero trabaja muy estrechamente con la SEPROE).

136 Una de las iniciativas de mayor alcance a nivel de los estados es el desarrollo de clisteres de TICs a través del PROSOFT,
(inico programa de caracter sectorial que existe en el pafs.

137 El presupuesto asignado, en millones de pesos, fue de 87 en 2007 (0.013% del PIB estatal), 230.5 en 2008 (0.032% del PIB
estatal), 284 en 2009 (0.048% del PIB estatal) y 346 en 2010 (0.055% del PIB estatal); en el 2011 cont6 con un presupuesto
de 200 millones de pesos, en 2012 recibird apenas 78 millones. El impulso a la ciencia, tecnologfa e innovacién en Jalisco se
ha mostrado por el nimero de proyectos atendidos y el presupuesto estatal asignado a este rubro, el cual crecié 2400% de
14 millones en 2001 a 346 millones en 2010. En el afio de 2011 hasta el mes de agosto se han aprobado 516 proyectos de
investigacion de CTl se ha beneficiado a 657 empresas de forma directa y se han generado 1, 484 empleos [SEPROE, 2011]
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Desde su creacion en mayo del afio 2000, el COECYTJAL ha disefiado y ejecutado las politicas
y estrategias en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, orientadas a la atencion de las
necesidades sociales y el fomento al desarrollo econémico de Jalisco, bajo los lineamientos del
Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia, PECYTJAL 2001-2007.

En 2008 se publicaron los programas sectoriales y especiales. Entre éstos, el referido a Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo, constituye una propuesta para el programa sectorial en el
ambito de la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTi) para el estado de Jalisco, 2007-2013, el
cual se enmarca en el Plan Estatal de Desarrollo (PED Jalisco 2030). Otras iniciativas de apoyo
a la Ciencia y Tecnologia son la Ley de fomento a la Ciencia y Tecnologia de Jalisco (mayo del
2000) y la Politica Jalisciense de Tl (afio 2003)™.

El COECYTJAL estableci6 las siguientes lineas estratégicas:
4. Atraccién de inversiones y
5. Fortalecimiento de los sectores productivos

Ademés, apoy6 al sector académico y al sector productivo mediante dos programas especificos:
el Programa de Vinculacién Empresa-Universidad (Provemus) y el Programa de Difusién y
Divulgacion de la Ciencia, la Tecnologfa y la innovacion.

Las acciones y las actividades del COECYTJAL se han enfocado a impulsar, fomentar, coordinar
y coadyuvar en el desarrollo de las acciones puablicas y privadas relacionadas con el avance de
la cienciay la tecnologia en el estado, utilizando para este efecto el presupuesto del FOCYTJAL,
el cual fue asignado a un conjunto de fondos especificos administrados por el COECYTJAL
hasta el presente. Algunos de estos fondos se pueden ver en el Diagrama 1. Sin embargo, hay
criticas a la transparencia y evaluacién de su operacion:

(...) se carece de una evaluacion de su quehacer —particularmente, un examen critico de logros, retos sin
abordar, debilidades, fortalezas que debieron arrojar tanto los proyectos de ciencia y tecnologia que apoyd
Jalisco durante los afios previos, bajo la direccién de dicha instancia y en el marco de la ley existente desde
el 2000 en la materia, como del quehacer mismo del Coecytjal a partir de su creacion (:27-29). [CESJAL,
2009:55].

(...) preguntar ;qué existe ya de las actividades que plantea la ley en materia de Ciencia y Tecnologia del
20007 Nos referimos en especifico a lo marcado en el numeral VII: la elaboracion de un diagnéstico de las
necesidades estatales en material de ciencia y tecnologia, y la relacién de este estudio con el andlisis de
“los problemas existentes” y, a partir de ahi, “las propuestas alternativas de solucién” (p. 27). La primera
pregunta es, ;ddnde estd dicho diagndstico que por ley debid realizarse en el periodo 2001-20077 [Ibid. p. 61].

138 Los documentos mencionados en esta seccion estan disponibles en: www.jalisco.gob.mx/wps/portal/sriaPlaneacion o en
http://www.jalisco.gob.mx/wps/portal/coecyt

Inovacién para el Desarrollo Econémico . an



2.1 Otros Agentes de Apoyo a la Innovacion

Son contados los agentes no gubernamentales que apoyan la innovacién destacando
los representados en el Diagrama 1: ADIAT, FUMEC y FUNTEC. Asi, la Fundacién Premio
Nacional de Tecnologia, A.C. es el organismo creado en el afio 2006 y conformado por ADIAT,
CANACINTRA, FUMEC y FUNTEC para operar el mandato de la Secretaria de Economia
relativo a la operacion del Premio Nacional de Tecnologia e Innovacién®. Tiene a su cargo la
coordinacién de los procesos de promocidn, evaluacion y premiacién del mismo, adicionalmente
ofrece capacitacion en Gestion de la Tecnologia e Innovacion y tiene documentados los casos
ganadores del Premio desde su primera version en 1999 mismos que se pueden descargar del
sitio www.fpnt.org.mx.

Existian 42 incubadoras en el estado (26 en la ZMG) a finales del 2010. 22 de ellas reconocidas
por la Secretaria de Economia (13 en la ZMG) y 33 con el modelo de incubacién Jalisco
Emprende. El nimero de incubadoras por categoria: tradicional 13, tecnologia intermedia 26,
alta tecnologia 2, tradicional y tecnologia intermedia 1. La politica de fomento al emprendedor
surge de manera explicita con la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana empresas (DOF, 2002), el Programa Sectorial de Desarrollo Empresarial
2001-2006 y el Fondo PYME (DOF, 2004). Las acciones de apoyo realizadas por la SEPROE
en 2009/2010 fueron destinadas a 34/18 Incubadoras, 3/3 Aceleradoras, Creacion de 17/7
nuevas con Metodologfa Jalisco Emprende, $15.7/8 millones de pesos destinados para apoyo
a Incubadoras y Aceleradoras, 121/235 empresas creadas y/o consolidadas y 0/28 empresas
aceleradas.

Bajo al amparo del Consejo de la Moda de Jalisco, conformado por cuatro Camaras que se
relacionan con este sector: Vestido, Textil, Joya y Calzado, se cred (en noviembre de 2010)
el Centro de Investigacion, Desarrollo e Innovacién de Jalisco (CIDIJAL)'®, institucién que
con el apoyo del Gobierno del Estado de Jalisco, por medio de las Secretarfas de Educacion,
Promocion Econdmica, la Universidad Politécnica del Estado de Jalisco y el Consejo de las
cuatro Camaras, busca darle servicios de apoyo tecnolégico a las empresas de estos ramos
productivos. Estd apoyado por el Centro Integral Avanzado en Disefio (CIAD) con sede en
Portugal y presencia en varios paises'.

El Biocluster de Occidente se realizé con la participacién de tres socios fundadores: ITESO
(Universidad), CAREINTRA (Camara) y COECYTJAL (Gobierno), para su etapa inicial, contd con

139 Video de presentacion del Centro de Investigacion, Desarrollo e Innovacién de Jalisco, realizado para la Secretaria de
Educacién Jalisco, la SEPROE y las Camaras de la industria de la moda y presentado en la inauguracién de Minerva Fashion
2010, véase en www.youtube.com/watch?v=71RZD2PKd2Y

140 Mayor informacién en www.ciadjal.com
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una inversién de 2 millones de pesos que aporté el COECYTJAL, para el desarrollo de talleres,
congresos y vinculaciones; para ello no tendré un espacio fisico establecido. Desde la creacion de
la asociacion civil (2009), ya permitié la generacion de cinco patentes y la meta del organismo es
la creacion anual de cinco patentes y 10 productos de innovacion tecnoldgica con valor agregado.

3. Normatividad y Buenas Practicas Relacionadas con la Innovacion

Las experiencias pioneras de Espafia y Portugal en |la normalizacién de la gestion 1+D+i'*'[Coca
et al, 2007] han documentado el éxito de la implantacién de la norma en Espafia: méas de
70 empresas certificadas, crecimiento del gasto en [+D, aumento de incentivos fiscales por
innovacién; un resultado que estd animando a otros paises a seguir el mismo camino. Asf,
recientemente México promulgé sus respectivas Normas de Gestion de la Tecnologia (como se
presenta en la Tabla 5). Mismas que se estan considerando como criterios para otorgar apoyo
gubernamental al desarrollo e innovacién de caracter tecnolégico.

Tabla 5. Las Normas de Gestion de la Tecnologia en México

Sistema de Gestion de la Tecnologia
- Terminologia (GT-001-IMNC-2007)

Describe los principales términos que homologan los conceptos de Gestién de la Tecnologia. Entrd en vigencia
en diciembre de 2007. Entraron en vigencia en abril de 2009:

Gestion de la Tecnologia
- Proyectos Tecnoldgicos — Requisitos (GT-002-IMNC-2008)

Facilita la caracterizacién de proyectos de 14D, el desarrollo de registros y controles de cada proyecto, y la
aplicacion de resultados.

Sistema de Gestion de la Tecnologia
- Requisitos (GT-003-IMNC-2008)

Propone un modelo aplicable a todo tipo de empresa o centro de investigacion.

- Directrices para la Auditoria a los Sistemas de Gestion de la Tecnologia (GT-005-
IMNC-2008)

Facilita la certificacion y la evaluacion objetiva de los Modelos de Gestién de la Tecnologia de las empresas.

Fuente: Elaboracién propia.

141 Son herramientas que proporcionan una referencia a las organizaciones para ayudarse a implementar un sistema de gestion
de la tecnologia e incrementar su competitividad. Definen los requerimientos que deben cumplir las empresas para implantar
y certificar Proyectos y Sistemas en Gestion de la Tecnologfa en sus organizaciones
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Conclusiones

En Jalisco identificamos una existencia minima de algunos elementos constitutivos de lo que
comprende la nocién de Sistema Regional de Innovacién desde una perspectiva metodolégica y
normativa. Se trata de la presencia de pocos agentes capaces de dar respuesta a las demandas
tecnoldgicas de algunas empresas, los Centros Piblico de Investigacion (CINVESTAV, CIBO,
UNAM, en el caso del CIATEJ estd pasando de ser un centro de servicios tecnoldgicos
y capacitacién técnica, a un verdadero centro de 1+D que colabora con algunas empresas).
Las principales universidades del estado establecen vinculos incipientes para la innovacién
con el sector productivo, pero ain no se aprovecha la masa critica de recursos humanos y la
infraestructura disponibles en esas instituciones. Aun cuando hay politicas de innovacion su
implementacién cuenta con pocos recursos, hay poca difusion de los apoyos ofrecidos y hay
bajo nivel de conocimiento por parte de las empresas para la presentacion de proyectos de
innovacién tecnoldgica, sumada a una baja cultura de competitividad para la innovacion.

Especificamente en Jalisco las observaciones mas importantes a destacar serfan las siguientes:

a) Entorno cientifico: Por parte de las IES y los Centros Plblicos de Investigacion
predomina una légica de investigacién cientifica basica, y sus relaciones con el sector
productivo comprenden principalmente servicios de pruebas de laboratorio y asistencia
técnica a las pymes, y sobre todo la formacién de recursos humanos. Los ejemplos
sobre proyectos colaborativos de investigacion y desarrollo son relativamente pocos
si tomamos en cuenta la masa critica y la infraestructura disponible en Jalisco. La
actividad de interrelacion entre las IES y los CPl con el sector productivo es relativamente
baja. Los primeros mas preocupados por las publicaciones de caracter cientifico que el
patentamiento o la transferencia de conocimiento al sector productivo.

b) Entorno tecnolégico: Por lo que se refiere al entorno tecnoldgico y de servicios
avanzados hay que destacar el papel fundamental que debe asumir, tanto para facilitar
a las empresas productivas el apoyo que precisan en sus procesos de innovacion
como por su capacidad para ser el nexo entre las necesidades del entorno productivo
y las capacidades potenciales del entorno cientifico. Esta formado principalmente por
los consultores, empresas de consultoria, IES inscritas en el RENIECYT y el CIATEJ.
También se sitdan en este entorno los departamentos de 1+D o de tecnologia de las
empresas industriales (practicamente inexistentes en Jalisco), las empresas de ensayos
y servicios técnicos. Su finalidad es dinamizar y favorecer la innovacion tecnoldgica de
las empresas, lo que los configura, ademas, como estructuras de interfaz.
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c)

d)

Entorno productivo: Las principales estructuras de interfaz de este entorno se
encuentran ubicadas en las cdmaras afiliadas al Consejo de Camaras Industriales
de Jalisco (CClJ) y a la COPARMEX quienes realizan, esporadicamente, tareas de
dinamizacién y concienciacion empresarial en relacién con los temas de innovacién.
En todo caso, en general, existe un gran desinterés en el entorno por fomentar la
creacion de sus propias estructuras de interrelacion asi como por diseminar la cultura
innovadora entre las empresas de la comunidad. Caso aparte son los sectores de la
electrénica y el software con una buena organizacion a través de sus corporativos
patronales CADELEC y CANIETI. Los actores involucrados han sabido aprovechar los
efectos de aglomeracion y los incentivos federales a la innovacion, podriamos pensar
en una dindmica impulsada por las fuerzas del mercado que obliga a los agentes
productivos a colaborar con el sector cientifico. Aquf tenemos un fuerte componente
sectorial que empuja hacia la cooperacion y la innovacién, pero con presencia de
politicas especificas, de manera que podriamos caracterizarlo mas bien como un
sistema regional de innovacién incipiente.

Entorno financiero: Para fines préacticos no existe capital de riesgo disponible para el
desarrollo tecnolégico del sector productivo, el principal financiador de la 1+D sigue
siendo el gobierno federal: a través de fondos de la Secretaria de Economia y el
CONACYT quienes, con cierta coordinacion no libre de disputas con el COECYTJAL
y la SEPROE, a nivel estatal constituyen los Gnicos apoyos econémicos a proyectos
de innovacion. El principal apoyo a las actividades de difusion y vinculacién de estos
fondos entre tales instituciones y las empresas se realiza casi exclusivamente por
las universidades a través de las incubadoras y/o aceleradoras. En el terreno de
las entidades privadas, a nivel cdmaras practicamente han ignorado este rubro y
escasamente se han ofrecido premios al emprendimiento. Los fondos de capital
semilla creado a instancias del gobierno nacional son sumamente escasos y sélo
algunas incubadoras tienen internamente algin grupo de inversionistas asociados
a cada institucion. La mayor parte de los recursos publicos para el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia se adjudican a la formacién de recursos humanos desde
distintas modalidades. Concluimos que los recursos financieros destinados a fomentar
la vinculacion y la innovacién son exiguos, tanto a nivel federal como en Jalisco.

En Jalisco, como ocurre en gran parte del pafs, persisten ademas ldgicas institucionales que
han impedido un mayor impulso a la creacién de capacidades de innovacidn, y sobre todo
a la vinculacién universidad-empresa y la transferencia tecnoldgica. Entrevistas efectuadas
a lideres de cadmaras industriales del CClIJ mostraron un desconocimiento de los productos
de investigacion desarrollados en las universidades. Adicionalmente, se podria decir que la
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mayorfa no tienen una cultura empresarial innovadora. Aunque las principales universidades
de la regién cuentan con programas de colaboracién universidad-empresa, no existe un
sistema de incentivos que estimule la vinculacion de empresarios e investigadores y, aunque
las principales universidades tienen alguna infraestructura para establecer acuerdos de
colaboracién, predomina la falta de confianza mutua y el desconocimiento reciproco de sus
capacidades sobre lo que ofertan y demandan.

Existen diversas instituciones que operan en el &mbito nacional y local que por momentos
asumen funciones de intermediacién por ejemplo para la gestion de proyectos. Se debe
fortalecer el papel de estos organismos con respecto a la tarea de dinamizar y concientizar
al sector productivo en relacién con los temas de innovacion. El tema del financiamiento es
relevante para el logro de resultados; los fondos y programas de apoyo financiero disponibles
manejan cifras muy pequefias para el tamafio del estado y para el nimero total de empresas
jaliscienses.

Deberfa revisarse la politica de apoyo a los clisteres y a otros sectores con dinamismo
tecnolégico y potencial de innovacion, y no sélo el de electrénica y TICs, para dar un mayor
énfasis hacia el rumbo de una economia basada en el conocimiento.

Jalisco necesita hacer importantes esfuerzos con el fin de integrar ciencia y tecnologia e
innovacién en sus agendas de desarrollo econémico y competitividad. El nivel bajo de México y
Jalisco en el TAI requiere moverse a una cultura de desarrollo tecnoldgico. De los indicadores
importantes a mejorar del afio 2010 al 2030 tenemos'*:

» Aumentar el gasto publico estatal destinado a ciencia y tecnologia como porcentaje del
PIB estatal del 0.20% al 0.50%;

« Incrementar el indice de Avance Tecnolégico (TAI) de Jalisco del 0.511 al 0.666;

« Incrementar el gasto concurrente en ciencia y tecnologfa de $1,500 millones de pesos
a $2,100 millones de pesos.

A pesar de los intentos del gobierno mexicano por colocar a la ciencia, la tecnologia vy la
innovacion (CTi) en correspondencia con el tamafio de la economia, es necesario un mayor
involucramiento y coordinacién de esfuerzos de los distintos niveles de gobierno y de los
distintos agentes que intervienen en el desarrollo tecnoldgico y la capacidad innovadora
del aparato productivo. Nuestra experiencia respecto a este dltimo ha sido que la cultura
empresarial de la mayoria no ha apoyado la generacién de la innovacién, salvo aquellos
empresarios que han estado expuestos a la competencia internacional, la tecnologia de punta
0 a convencimientos profesionales.

142 Ver Programas Especiales y Sectoriales. 2 “Ciencia y Tecnologfa para el Desarrollo”
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Capitulo 12

La micro, pequena y mediana empresa
local: evolucion, estructura y retos*

Carlos Fong Reynoso'
Moisés Alejandro Alarcon Osuna
Luis Ernesto Ocampo Figueroa'®

Introduccion

El tejido empresarial de Jalisco se caracteriza por estar constituido fundamentalmente por
empresas de tamafio micro, pequefio y mediano. Por este motivo, entender la situacion que guarda
el sector, su dindmica, pautas evolutivas y sobre todo, sus retos estratégicos, es fundamental para
entender el desempefio econémico del estado y sus potencialidades de desarrollo futuro.

Asi, este capitulo analiza la evolucién del conjunto de la Pequefia y Mediana Empresa (PyME) en
Meéxico y particularmente en Jalisco a partir de los datos de los Censos Econémicos de 1999, 2004
y 2009 y de otras fuentes como el Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM).

Este analisis incluye la distribucién de las empresas por sectores y por tamafio, y realiza
un comparativo entre las tendencias observadas a nivel nacional y estatal, lo cual permite la
identificacion de diferencias significativas en el desempefio, asi como el establecimiento de los
retos que deberan enfrentar las empresas que constituyen el conjunto de la PyME en su proceso
de modernizacién y consolidacion.

Las variables que se incluyen en el anélisis son las siguientes:
1. Namero de establecimientos;
2. Formacion bruta de capital fijo;

3. Produccién bruta total;

* En la tipologfa, usualmente se clasifica en el conjunto de la Pequefia y Mediana Empresa (PyME), pero si se considera el

ciclo de inicio de actividad, la mayoria de estas nacen como microempresas.
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4. Valor agregado censal bruto;
5. Personal ocupado;
6. Remuneraciones salariales;

7. Horas trabajadas.

1. La relevancia de la PyME

El interés en el estudio de la Pequefia y Mediana Empresa es relativamente reciente, de hecho
la primera publicacién cientifica dedicada a este tdpico fue creada en 1952, y sélo hasta la
década de los afios setenta'® deja de ser considerado como un capitulo propio de la discusién
en el &mbito de la teoria econdémica, para tomar una cierta autonomia [Julien, 1998].

El creciente interés en esta tematica se manifiesta con toda claridad a partir de la década de los
afos ochenta, impulsado por la observacion de la importancia que tienen este tipo de empresas
en la creacion de empleo, en la innovacién econémica, en la generacién de emprendedores
y espiritu empresarial y en el desarrollo econémico a largo plazo [Storey, 1994; Burns, 1996;
Julien, 1998]. Sin embargo, como también se ha observado profusamente, en la mayoria de los
casos se puede considerar que el éxito de este tipo de organizacion esté en su supervivencia
misma.

Pese al reconocimiento de los limites y de la fragilidad de cada empresa que forma parte
del conjunto de la PyME en particular, no se ha roto el consenso respecto de su importancia
econdmica y social como conjunto. De hecho, en muchas regiones este tipo de empresa es la
Gnica fuente de empleo y de renovacion econémica [Julien, 1998]. Ademés, su dinamismo,
adaptabilidad y flexibilidad constituyen un elemento fundamental en el desarrollo de la
economia del conocimiento [Lee, 2001]. Por este motivo, entender la dindmica del conjunto de
la PyME en un espacio y en un periodo determinado constituye una de las claves para entender
cémo es y ha sido el desempefio econémico y social, y las potencialidades de desarrollo de
dicho territorio.

2. Caracteristicas definitorias de la PyME

La primera pregunta que debe responderse para abordar cémo ha sido el desempefio de la
PyME es precisamente qué es una PyME y qué caracteristicas la definen. Es importante sefialar

146 Con experiencias como las asociadas al reporte del Comité Bolton (1971), referido en Julien [1998].
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que en muchos dmbitos se tiende a considerar que la PyME es una empresa joven que esta en
proceso de crecer hasta alcanzar una escala dptima'™, que normalmente se asocia a la condicion
de Gran Empresa (GE).

Esta perspectiva, donde las empresas son percibidas como cajas negras, asume que la diferencia
basica entre la PyME y la GE es su escala, y que, por tanto, son organizaciones similares que se
explican igual de bien por las mismas teorias, y responden de forma semejante a los incentivos
econémicos.

Pero no es asi. En muchos casos, la PyME no puede o no quiere™® transformarse en una GE, y en
general, su comportamiento esta condicionado por diversos factores que determinan su respuesta
a los incentivos del entorno. Factores que son claramente diferentes de los que afectan a la GE,
tanto por su tipo, como por su nivel de impacto en los resultados. En este sentido, asumiendo que
la PyME es diferente de la GE, conviene precisar en qué estriban sus diferencias, con el fin de
evaluar su impacto en el comportamiento competitivo de la PyME.

La tarea es compleja, ya que la PyME no es homogénea, cada una de ellas es diferente a las
demas y tiene caracteristicas especiales. Por ese motivo, es practicamente imposible contar con
una definicién tnica, ni establecer unos criterios de “pequefiez” que sean adecuados en todos los
ambitos [Storey, 1994; Burns, 1996].

Peroa pesar de estas limitaciones, s necesario definir qué organizaciones pueden ser consideradas
PyME, ya que de esta clasificacién depende el analisis de este tipo de empresas. Con ese objetivo,
investigadores de diversas disciplinas, asi como organismos politicos y econémicos, han propuesto
criterios y tipologias para definir qué empresas pertenecen al conjunto de la PyME, con el fin de
facilitar las comparaciones y que su andlisis tenga una base comn.

Una de las propuestas seminales para el desarrollo de este ambito de estudio fue la creada por
el Comité Bolton. En esta tipologfa se utilizan criterios econémicos y estadisticos para definir
a la PyME.

Los criterios econémicos establecen que la PyME es aquella empresa que:
1. Posee una cuota de mercado relativamente pequefia.

2. Entre sus gestores se encuentran sus propietarios o al menos una parte de ellos.

147 En el pensamiento econémico convencional, la escala 6ptima de la produccion es el nivel donde los costos medios de
largo plazo son minimos y el producto marginal de los insumos de la empresa es mayor o igual a cero. Esto depende
de la actividad que desarrolle la empresa, y en aquellas donde los costos medios son decrecientes a escala se generan
monopolios naturales

148 Son muchos los motivos por los que una PyME decide explicitamente no crecer, entre ellos destacan las preferencias de
estilo de vida de sus gestores, las caracteristicas del mercado, y en particular si la competencia se produce en nichos, donde
destacan los referidos a lujo y exclusividad.
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3. La gestion de la empresa se establece de forma personalizada, y se carece de una
estructura de gestién formalizada.

4. Esindependiente, en el sentido de que no forma parte de una gran empresa.

Los criterios econémicos usados por el Comité Bolton refieren a una organizacion carente de poder
de mercado, cuyo comportamiento es similar al de las unidades productivas descritas en el modelo
de competencia perfecta, en tanto que son incapaces de influir en la determinacién de los precios
de equilibrio, y en general, en su entorno™. Sin embargo, este criterio desestima que una buena
parte de la PyME actlia atendiendo nichos, donde puede aprovechar su situacién monopolistica
para influir en los precios de mercado [Storey, 1994:9; Burns, 1996:3].

El segundo criterio establecido por el Comité Bolton es de tipo estadistico y define el tamafio de
la organizacion en funcion de diversos indicadores cuantitativos, como el volumen de retornos, o
el nimero de empleados, segun el sector donde se encuentra la empresa. Este criterio fue creado
con la intencién de facilitar la comparacion de las caracteristicas y comportamiento de la PyME en
distintos paises y regiones.

Sin embargo, que la PyME tenga un nimero pequefio de empleados no significa que sea una
version a escala reducida de la GE, ya que, como se ha mencionado antes, tiene caracteristicas
que determinan que su respuesta ante los incentivos del entorno sea potencialmente diferente
alade la GE. Dichas diferencias tienen que ver fundamentalmente con el nivel de incertidumbre
en que operan, con la habilidad de cambiar y con su forma de innovar™. Por otra parte, estas
caracteristicas a su vez se ven afectadas por el sector de actividad y sobre todo por |a tecnologia
utilizada.

Ante esta situacion, nos encontramos con que ningln criterio por si mismo es capaz de reflejar
completamente la complejidad del conjunto de la PyME. Por este motivo, en las diversas
definiciones que existen sobre lo que es una PyME, se han debido privilegiar los que se
consideran méas representativos y adecuados a las necesidades que se atenderan. Entre dichos
criterios, el mas usado es el nimero de empleados. En esta tradicién se encuentra la definicién
de PyME utilizada oficialmente en México hasta junio de 2009:

149 Considerar que el comportamiento de la empresa puede ser similar a lo supuesto en el modelo de competencia perfecta, tal
como propone el Comité Bolton, no es extrafio. Un ejemplo de ello es el sefialamiento que hacen Fergusony Gould [1984:121,
nota 12] respecto a que la ldgica empleada para sostener que, en competencia perfecta, cada uno de los productores no
influye sobre el precio del mercado, suele utilizarse por conveniencia de la exposicién. Bajo ciertas condiciones razonables
y en un contexto de equilibrio general, la ausencia de influencia del productor individual sobre el precio de mercado no sélo
es una buena aproximacion, sino literalmente cierta. Los detalles del argumento pueden encontrase en E. Fama y A. Laffer,
“The Number of Firms and Competition”, en American Economic Review, vol.62 issue 4, pp. 670-74 (1972).

150 En Fong [2007] se puede consultar una discusién méas amplia sobre estas diferencias y como afectan positiva y negativamente
a la PyME en la competencia, en particular cuando ésta se produce en nichos de mercado.
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Tabla 1. Clasificacion de empresas por namero de trabajadores

Tamaiio Sector Industria Comercio Servicios
Micro empresa 0-10 0-10 0-10
Pequefia empresa 11-50 11-30 11-50
Mediana Empresa 51-250 31-100 51-100
Gran empresa 250 en adelante 101 en adelante 101 en adelante

Fuente: Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM), Diciembre de 2007.

Esta definicién que, si bien cuenta con la virtud de la simplicidad, y facilita la clasificacion de
las empresas aun cuando se dispusiera de muy poca informacién de ellas, se habfa tornado
obsoleta, ya que probablemente no reflejaba el impacto asociado al desarrollo de las nuevas
tecnologias, en particular las de informacion y comunicaciones, que han permitido que la
escala optima de las empresas se reduzca, y que empresas relativamente pequefas tengan un
desempefio similar al de empresas grandes.

Por ese motivo, desde finales de junio de 2009, se abandondé en México el sistema de
clasificacién de empresas basado exclusivamente en el sector en el que se encontraban
operando y su nimero de empleados, para incluir un indicador de nivel de actividad mediante
el monto de ventas:

Tabla 2. Estratificacion de las empresas en México (a partir de junio de 2009)

. Rango de nimero | Rango de monto de | Tope maximo
Tamaiio Sector . .
de trabajadores | ventas anuales (MDP) | combinado*
Micro Todas Hasta 10 Hasta $4 46
Comercio Desde 11 hasta 30 Desde $4.01 hasta $100 93
Pequefia
Industria y Servicios | Desde 11 hasta 50 Desde $4.01 hasta $100 95
Comercio Desde 31 hasta 100
_ - Desde $100.01 hasta $250 235
Mediana Servicios Desde 51 hasta 100
Industria Desde 51 hasta 250 Desde $100.01 hasta $250 250
*Tope Méximo Combinado = (Trabajadores) X 10% + (Ventas Anuales) X 90%.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion (DOF), 30 de junio de 2009.

Asi, el tamafio de la empresa se determinara a partir del puntaje obtenido conforme a la
siguiente formula: Puntaje de la empresa = (Ndimero de trabajadores) X 10% + (Monto de Ventas
Anuales) X 90%, el cual debe ser igual o menor al Tope Maximo Combinado de su categoria.

Esta caracterizacion de la PyME implicara cambios en las bases de datos en que se registra
el comportamiento de la PyME, lo cual seguramente permitira la realizacion de estudios mas
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complejos que los hechos hasta la fecha, aun cuando no diferencie las empresas independientes
de las unidades de negocios de conglomerados empresariales, que obviamente difieren
significativamente en su comportamiento y posibilidades. Sin embargo, debido al periodo
que se analiza en este documento, las bases de datos que se utilizan corresponden aln a la
clasificacion previa.

2.1. Caracteristicas de la PyME en México y Jalisco

De acuerdo a los datos de los Censos Econémicos de 1999, 2004 y 2009 [INEGI, 2012], una
amplia mayoria del tejido empresarial de México estd constituido por micro, pequefias y
medianas empresas (MiPyME)"". Asi, por ejemplo, en 1999 un 99.81% del total de las empresas
en México se encontraban en esta categoria, mientras que para 2004 y 2009 esta proporcién se
mantenia practicamente inalterada con 99.53% y 99.57%, respectivamente.

De igual forma, en lo que respecta a la generacion de empleo, son este tipo de empresas, las
MiPyME, las que generan el mayor nimero de empleos del pafs; pues en 1999 concentraban
el 72% de los empleos totales, mientras que para 2004 el porcentaje se ubicé en 63.9% y en
2009 en el 66.2%.

El detalle de cédmo se ha conformado la estructura empresarial de México puede verse en
la Tabla 3, en la que se presenta un comparativo quinquenal del nimero de empresas y la
generacién de empleo en funcién de su tamafio. De dicha informacién se desprende que el
crecimiento promedio del nimero de empresas entre los diferentes periodos de estudio ha sido
del 15.6%, mientras que para el empleo, el crecimiento ha sido del 21.7% en promedio.

Tabla 3. Nimero de empresas por tamaiio y generacion de empleo
en México, 1999-2009

Tamaiio Unidades Economicas Empleo

1999 2004 2009 1999 2004 2009
Micro 2,672,520 2,853,291 3,536,178 5,315,309 6,228,784 8,414,444
Pequefia 95,669 112,116 143,273 1,939,169 2,255,493 2,818,995
Mediana 26,923 25,490 28,576 2,534,339 1,905,706 2,090,330
Grande 5,393 14,139 15,982 3,807,944 5,869,111 6,793,065
Total 2,800,505 3,005,036 3,724,009 13,596,761 16,259,094 20,116,834

Fuente: Elaboracién propia con datos de Censos Econémicos 1999, 2004 y 2009. INEGI [2012]

151 En este documento se toma en consideracion que el conjunto de la pequefia y mediana empresa (PyME) es un subconjunto,
relativamente pequefio del conjunto formado por la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (MiPyME), debido a ello, existen
diferencias considerables entre ambos conjuntos a pesar de sus muchos rasgos comunes.
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Ahora bien, para el caso especifico de Jalisco la composicién empresarial refleja un
comportamiento similar al acumulado nacional.

En este sentido, tenemos que para 1999 las micro, pequefias y medianas empresas
representaban el 99.92% de las unidades econdmicas y generaban el 76.8% del empleo.

En 2004 los porcentajes eran de 99.57% y 70%, y para 2009 constituian el 99.59% de las
empresas y generaban el 70.6% de los empleos.

Analizando el detalle del entramado empresarial de Jalisco (Tabla 4), se puede concluir que la
estructura del mismo es un reflejo de lo que se observa a nivel nacional, e inclusive, la tasa
de crecimiento promedio es cercana, pues en cuanto a unidades econdmicas fue del 15.1%
mientras que el empleo crecié en promedio un 22%.

Tabla 4. Nimero de empresas por tamaiio y generacion de empleo
en Jalisco, 1999-2009

. Unidades Econémicas Empleo
Tamaiio
1999 2004 2009 1999 2004 2009

Micro 190,297 201,689 248,930 421,969 497,936 649,644
Pequefia 7,996 9,856 12,109 163,575 198,719 235,879
Mediana 1,942 2,09 2,221 182,679 157,028 165,682
Grande 157 915 1,097 232,384 365,894 437,940
Total 200,392 214,551 264,363 1,000,607 1,219,577 1,489,145

Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos Econémicos 1999, 2004 y 2009. INEGI [2012]

En este sentido, en la Gréfica 1 se presenta un comparativo de la distribucién porcentual tanto
del nimero de empresas como de los empleos generados a nivel nacional y en Jalisco en
funcién de su tamafio.

En ella, se observa que las proporciones entre las unidades econémicas por tamafio en cada
uno de los periodos de observacidn, tanto a nivel nacional como para Jalisco en especifico,
presentan un comportamiento similar.
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Grafica 1. Comparativo de unidades economicas y empleo
por tamaiio de la empresa
México-Jalisco, 1999-2009
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de Censos Econdmicos 1999, 2004 y 2009. INEGI [2012]

Asi, considerando este movimiento paralelo entre los indicadores nacionales y los de Jalisco,
valdria la pena analizar la proporcién que representa Jalisco respecto a la economia nacional
en los dos rubros previamente presentados: el nimero de empresas y los empleos generados.

La Tabla 5 presenta este indicador, del cual se puede destacar que la participacion total en
cuanto al nimero de empresas de Jalisco respecto al total nacional es de alrededor de 7.1%
y para el caso de la generacién de empleos es de 7.4%. Cabe notar que dichas proporciones
se mantienen medianamente estables a lo largo de los diferentes periodos y para cada una de
las clasificaciones de empresas, salvo por el caso de las grandes empresas, que del Censo de
1999 al de 2004, registraron un salto significativo en nimero de unidades econémicas de 3.6
puntos porcentuales.

Otra constante es que la mayor participacion de Jalisco tanto en niimero de empresas como en
la generacion de empleo, se concentra en las empresas pequefias, presentandose, en ambos
casos, una participacién promedio del 8.5%.

Tabla 5. Jalisco respecto al Total Nacional, 1999-2009

. Unidades Econémicas Empleo
Tamaiio
1999 2004 2009 1999 2004 2009
Micro 7.1% 7.1% 7.0% 7.9% 8.0% 1.7%
Pequefia 8.4% 8.8% 8.5% 8.4% 8.8% 8.4%
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. Unidades Economicas Empleo
Tamaiio
1999 2004 2009 1999 2004 2009
Mediana 12% 8.2% 7.8% 7.2% 8.2% 7.9%
Grande 2.9% 6.5% 6.9% 6.1% 6.2% 6.4%
Total 7.2% 7.1% 7.1% 1.4% 1.5% 7.4%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos Econdmicos 1999, 2004 y 2009. INEGI [2012]

En cuanto a los sectores en los que se encuentran distribuidas las empresas, con informacion
del Sistema de Informacién Empresarial Mexicano [SIEM, 2012], se observa que a nivel
nacional, la mayor parte de las empresas se encuentran ubicadas en el comercio (68.6% del
total), siendo el grueso de las unidades econémicas comerciales microempresas (un 71% de
las microempresas son de este tipo). En el caso de la MiPyME, el 68.8% se ubican en el sector
comercial, 24.3% en servicios y s6lo un 6.9% en la industria.

Tabla 6. Empresas por Sector Econémico y Tamaiio en México, 2012

Tamaiio Industria Comercio Servicios Total
Micro 37,418 477,413 155,402 670,233
Pequefia 9,055 13,528 17,599 40,182
Mediana 3,282 4,200 1,845 9,327
Grande 1,419 1,459 1,648 4,526
Total 51,174 496,600 176,494 724,268

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIEM [2012].

En el caso especifico de Jalisco, el comportamiento es equiparable al acumulado nacional,
pues aqui también la mayor parte de las empresas (65.4%) son comerciales, mientras que un
28.7% son empresas de servicios y s6lo un 6% se ubican en el sector industrial.

En lo que respecta al comportamiento de la MiPyME en Jalisco, el 65.5% de éstas son
comerciales, el 28.6% son de servicios y un 5.9% son de caracter industrial.

Tabla 7. Empresas por Sector Economico y Tamaiio en Jalisco, 2012

Tamaiio Industria Comercio Servicios Total
Micro 3,768 55,000 22,391 81,159
Pequefia 1,090 1,963 2,479 5,532
Mediana 310 525 202 1,037
Grande 87 136 195 418
Total 5,255 57,624 25,267 88,146

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIEM [2012].
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Si se compara el detalle de la distribucién proporcional de las empresas nacionales y de
Jalisco en funcién de su tamafio y por los sectores econémicos en los que se ubican, tal
y como se presenta en la Gréfica 2, es posible detectar un comportamiento analogo entre
el indicador nacional y el de Jalisco. En otras palabras, la economia de Jalisco es un buen
referente del comportamiento de la economia nacional.

En todo este andlisis es conveniente tener presente que, cuando hablamos de la “economia
de Jalisco” segtn el Censo Econdmico de 2009 [INEGI, 2012], tan solo cuatro municipios del
estado -Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tonalé- concentran el 55.6% de las empresas
y el 66.8% de los empleos del estado, lo que es un claro indicador de que el grueso de la
actividad econémica estatal se ubica en algunos municipios de la Zona Metropolitana de
Guadalajara.

Grafica 2. Comparativo de Unidades Economicas por Sector de Actividad y Tamaiio
México-Jalisco, 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIEM [2012]

En cuanto a la distribucién de las empresas en Jalisco, segin ramas de actividad, de
acuerdo a datos del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco [COECYTJAL, 2010],
los sectores industriales de mayor importancia en el estado se componen, en términos del
tamafio de las empresas y sus mercados de destino, tal y como se muestra en la Tabla 8.
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Tabla 8. Composicion Empresarial de Jalisco

Tamaiio de la Empresa Composicion del Mercado de Destino

Micro | Pequeiia | Mediana | Grande | Internacional | ZMG | Nacional Esta'dos

Vecinos

Autopartes 20.0% 40.0% 20.0% 20.0% 27.5% 13.8% 38.8% 20.0%
CB;ZT;S' © ) a3 5% | 00% | 286% 22.9% 130% | 47.9% | 16.3%
Calzado 182% | 818% | 00% | 00% 141% 228% | M1% | 222%
Carnicos 400% |  400% | 200% | 0.0% 0.0% 638% |  25% | 33.8%
Confeccion 22.2% 55.6% 22.2% 0.0% 17.9% 18.7% 25.9% 37.5%
Construccion | 400% | 40.0% | 20.0% | 0.0% 0.0% 638% |  25% | 33.8%
Cuero 50.0% | 333% | 167% | 0.0% 2.9% 700% | 22.1% 5.0%
gsfc?aytes 143% |  00% | 286% | 57.1% 15.8% 67% | 650% | 125%
Electrénica 42.9% 0.0% 0.0% 57.1% 43.0% 13.8% 32.0% 11.3%
Ugsriinéa”dz 333% | 667% | 00% | 0.0% 150% | 400% | 43.8% 1.3%
Hule y latex 23.1% 69.2% 0.0% 7.7% 2.7% 46.4% 31.9% 19.0%
Joyeria 81.8% 9.1% 9.1% 0.0% 1.2% 35.6% 49.0% 14.1%
Maiz 40.0% 20.0% 0.0% 40.0% 5.4% 60.0% 16.6% 18.0%
Muebles 40.0% 40.0% 20.0% 0.0% 0.0% 63.8% 2.5% 33.8%
Pléstico 33.3% 33.3% 0.0% 33.3% 1.7% 17.7% 70.0% 10.7%
Salsas 77.8% 22.2% 0.0% 0.0% 1.4% 38.4% 7.0% 53.1%
Software 40.0% 26.7% 13.3% 20.0% 19.6% 30.9% 39.1% 10.4%
Tequila 0.0% 75.0% 0.0% 25.0% 21.5% 30.0% 14.8% 33.8%
Textil 0.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 36.7% 38.3% 25.0%
Promedio 33.22% 42.63% 8.94% 15.20% 11.19% 36.09% | 31.09% 21.66%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de COECYTJAL [2010]

Como se observa, la industria que dedica un mayor porcentaje de su produccién al mercado
internacional es la de la electrénica, y aunque el mayor porcentaje de unidades econdmicas en
este campo esta representado por grandes empresas, resulta interesante que cerca de un 43%
de las empresas en esta industria sean microempresas.

Otras industrias con una importante participacion en mercados extranjeros son la de autopartes,
los bienes de capital, el tequila y el software. En cambio, existen algunas industrias en donde
la internacionalizacién es practicamente nula o muy poco significativa, como sucede en la
industria de los textiles, los muebles y la construccion. Aunque en términos generales, la
mayor parte de las industrias representadas en la Tabla 8 tienen una baja participacién en los
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mercados extranjeros, una prueba de ello se encuentra en que, en promedio, sélo 11.19% de
las ventas de las industrias mostradas, es destinada al extranjero.

Otro dato que resulta interesante es que tan solo se encontraron dos industrias dominadas
por las grandes empresas: la de la electrénica y la de los dulces y chocolates, seguidas por la
industria del maiz, aunque aqui no representan una mayoria. Por otro lado, existen diversos
sectores en los que no se ve participacion alguna de las grandes empresas, por ejemplo, el del
calzado, la construccién, la joyeria y los muebles, por mencionar algunos.

De forma adicional, se determiné la proporcion que representan algunos de los sectores mas
embleméticos mostrados en la tabla anterior, dentro del total de las empresas exportadoras de
Jalisco. Asf es posible observar cudl es el grado de concentracion de las empresas exportadoras
en las industrias del estado. Esta informacién puede observarse en la Tabla 9.

Tabla 9. Proporciéon de Empresas Exportadoras de la Zona Metropolitana
de Guadalajara por Industrias

Industria Porcentaje respecto al
total de empresas
Tequila 4.6%
Calzado 4.9%
Plastico 6.1%
Joyeria 7.6%
Software 2.3%
Electrénica 4.9%
Autopartes 5.3%
Acumulado 35.7%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SIEM, consultado el 12 de mayo de 2010.

3. Impacto econémico y social de la PyME en México y Jalisco

Con la intencién de profundizar en el andlisis de la situacién que guarda el sector de la PyME,
su dindmica, pautas evolutivas y sobre todo, sus retos estratégicos, se consideré necesario
contar con indicadores del impacto econémico y social de este conjunto de empresas, tanto a
escala estatal como nacional. La importancia de disponer de datos de caracter nacional con
el fin de contar con un punto de referencia afectado por situaciones coyunturales similares
(violencia, epidemias, etc.) permite evaluar el desempefio relativo de la PyME jalisciense.

Para la construccion de indicadores del desempefio de la PyME, se decidié utilizar la

metodologia propuesta por De la O et al [2007], que adopta el método de andlisis mediante la
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construccion de indices'™. La elaboracion de dichos indices se realizara sobre dos componentes
que se identifican analiticamente como el de participacién econdmicay el de participacion
social. Es importante mencionar que uno de los criterios utilizados para la eleccién de dicha
metodologia es permitir la comparacién de resultados, en particular porque en el trabajo de
De la O et al [2007] se aborda el periodo 1988-2003. Por otra parte, se considerd conveniente
desagregar a la PyME en pequefias y medianas empresas, ya que entre ambos estratos existen
diferencias que pueden ser muy considerables. Asimismo fue necesario sustituir la variable
Personal Ocupado respecto a la Poblacion Econdmicamente Activa utilizada en el trabajo antes
mencionado, por Horas trabajadas, debido a |as caracteristicas del Censo econémico de 2009.

El componente de participacién econdmica se refiere a las caracteristicas que, de acuerdo
a la literatura, determinan los diferenciales en las estructuras econémicas de tamafio,
participacion en la generacion de riqueza y potencial de crecimiento. Cabe advertir que las
variables presentadas también responden a la informacién estadistica disponible para todas
las unidades de medicidn con que se trabaja. Las variables que se seleccionaron para integrar
el componente de participacion econémica son:

1. Ndmero de establecimientos;
2. Formacion bruta de capital fijo;
3. Produccidn bruta total;

4. Valor agregado censal bruto.

En lo concerniente al componente de participacion social, 1as variables incluyen solamente a la
generacion de empleos, su peso en la oferta general de trabajo y los ingresos que se perciben
por este factor productivo. Para ello se seleccionaron las siguientes variables:

5. Personal ocupado;
6. Remuneraciones salariales;
7. Horas trabajadas.

Basandose en este modelo se obtiene un indice por cada variable de acuerdo a:

Se-u)y
62 =S(x-u)P /N
Z = (x— ;.l)/a

152 Este método estadistico permite aislar diversas dimensiones dentro de un grupo de variables relacionadas entre si. Este
método ha sido utilizado en diversos estudios reconocidos al nivel de andlisis de la competitividad nacional. También se
utiliza para el célculo del indice de marginacion municipal del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ).
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Donde:

X = porcentaje de las unidades observadas por cada tipo de estrato respecto al total.
£t = promedio del total de observaciones de x .

Z = Indice de participacién por variable.

La sumatoria de los indices por cada variable proporciona el indice general del componente
econémico y social. A continuacién se presentan los resultados obtenidos:

Tabla 10. indice de Participacion Economica en México (1999-2009)

Micro Pequeiia Mediana Grande

% |indice | % |indice| % |indice| % | indice

Establecimientos 9538 | 1503 | 3524 | -0.713 | 0.718 | -0.781 | 0.379 | -0.789

Formacion Bruta de Capital

Fijo 6.835 | -079 | 7422 | -077 | 1245| -0592| 733| 156
2009 | Produccion Bruta Total 1006 | -0.765 | 9.126 | -0.805 | 15.24 | -0.548 | 6557 | 1.57

Valor Agregado Censal Bruto | 13.69 -0.72 | 11.47 -0.83 | 1561 | -0.624 | 59.23 1.55

indice de participacién -0.773 -3.118 -2.545 3.891
Establecimientos 95.63 1504 | 3.241 | -0.718 | 0.757 -0.777 | 037| -0.787
Formacion Bruta de Capital
Fijo 13.77 | -0722 | 11.88 | -0.815 | 14.81 -0.671 | 59.54 1.537

2004 | produccion Bruta Total 1377| 0707 | 1082 | 0855 | 1646 | 0572|5895 | 1562
Valor Agregado Censal Bruto | 18.93 | -0.554 | 12.47 | -0.945 | 1577 | -0.745 | 52.84 | 1.499
indice de participacion -0.479 -3.333 -2.765 3.812
Establecimientos 95.91 1505 | 3.075 | -0.719 | 0.706 | -0.776 | 0.309 | -0.785
Formacion Bruta de Capital

1999 | Filo 16.33 | -0.554 | 7.137 | -0.996 | 16.48 | -0.546 | 60.05 1.55
Produccién Bruta Total 2275 | -0.332 | 10.89 | -1.119 | 16.74 | -0.731 | 4962 | 1.451
Valor Agregado Censal Bruto | 26.16 | -0.143 | 1272 | -1.175 | 1595 | -0.928 | 45.17 1.318
indice de participacion 0.477 -4.01 -2.981 3533

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Censos Econémicos 1999, 2004 y 2009, INEGI.
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Tabla 11. indice de Participacion Economica en Jalisco (1999-2009)

Micro Pequeiia Mediana Grande

% | indice | % |indice| % | indice | % | indice

Establecimientos 945 1.731 | 4293 | 0515 | 0795 | -0602 | 036 | -0.613

Formacioén Bruta de Capital | 9.67 | -0.665 | 9.625 | -0.667 | 15.95| -0.389 | 64.01 1721
Fijo

2009 | Produccion Bruta Total 1298 | -0.708 | 12.32 | -0.747 208 | -0.243 | 535| 1.698

Valor Agregado Censal | 16.3 | -0.584 | 13.87 | -0.748 19.2 | -0.385 | 50.04 | 1.718

Bruto

indice de participacion -0.226 -2.671 -1.62 4,523

Establecimientos 94.5 1.501 422 | 0703 | 0934 | -0.783 | 0.329 | -0.798

Formacion Bruta de Capital

Fijo 133 | -0.797 138 | -0.769 | 1747 | -0.563 | 55.41 1.567
2004 | Produccién Bruta Total 151 | -0.755 | 1391 | -0.835 | 19.81 | -0.451 | 51.15 1.59

Valor Agregado Censal

Bruto 219 | -0495 | 16.74 | -0.967 | 18.25 | -0.828 | 43.14 | 1.461

indice de participacion -0.546 -3.274 -2.626 3.82

Establecimientos 95.19 1502 | 377 | -0.708 075 | -0.781 020 | -0.79%4

Formacion Bruta de capital

Fijo 2375 | -0.265 | 855 | -1.153 | 1516 | -0.767 | 5255 | 1.418
1999 | Produccion Bruta Total 33.43 0544 | 1157 | -1.446 | 17.65| -0.893 | 37.36 | 0.902

Valor Agregado Censal

Bruto 29.59 0224 | 12.28 | -1.389 | 1843 | -0.815 |39.70 | 1.165

indice de participacion 2.005 -4.696 -3.257 2.691

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Censos Econémicos 1999, 2004 y 2009, INEGI.
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Los resultados de los Indices se observan de manera gréfica a continuacion:

Grafica 3. Desempeiio Econémico de las micro, pequeiias, medianas y grandes
empresas. Comparativo México-Jalisco (1999-2009)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Censos Econémicos 1999, 2004 y 2009, INEGI.

Tabla 12. indice de Participacion Social en México (1999-2009)

Micro Pequeiia Mediana Grande

% |indice| % |indice| % |indice| % | indice
Personal Ocupado | 45068 | 1648 | 15014 | -0.820 | 15498 | -0780 | 24420 | -0.048
Remuneraciones 11723 | -0818 | 14371 | -0655| 21485 | -0217 | 52420| 1690
2009 | Horas trabajadas | 25.2985 | 0.052 | 20.3962 | -0.807 | 20.0976 | -0.860 | 34.2077 | 1615

indice de
participacion

0.882 -2.282 -1.857 3.256
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Micro Pequeiia Mediana Grande
% |indice| % |indice| % |indice| % | indice
Personal Ocupado | 41578 | 1576 | 15119 | -0.940 | 16777 | -0782 | 26525 | 0.145
Remuneraciones 10.906 | -0.867 | 14503 | -0.646 | 22375 | -0.162 | 52217 1.675
2004 | Horas trabajadas | 44.6365 | 1.647 | 15.0164 | -0.837 | 15.8898 | -0.764 | 24.4573 | -0.046
:)nadritciceis:cién 2356 -2423 -1.708 1.774
Personal Ocupado | 41941 | 1595 | 15339 | -0.910 | 16659 | -0.786 | 26062 | 0.100
Remuneraciones 11.077 | -0.907 | 15.029 -0.650 | 23.478 | -0.099 50.415 1.657
1999 | Horas trabajadas | 42.1275 | 1603 | 15.2594 | -0.912 | 16.7705 | -0.770 | 25.8426 | 0.079
g‘adri:i;saecién 2.291 -247 -1.655 1.835

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de los Censos Econémicos 1999, 2004 y 2009, INEGI.

Tabla 13. indice de Participacion Social en Jalisco (1999-2009)

Micro Pequeiia Mediana Grande
% | indice | % |indice| % |indice | % | indice
Personal Ocupado 45961 | 1.697 | 16.810 | -0663 | 15297 | -0.786 | 21932 | -0.248
Remuneraciones 15928 | -0932 | 19424 | -0573 | 23434 | -0.161 | 41.215 1.666
2009 | Horas trabajadas 27.8467 | 0929 | 23895 | -0.360 | 20.4733 | -1.477 | 27.7846 | 0.909
L[;dritci:isaecmn 1.694 -1.597 -2.424 2.326
Personal Ocupado 43269 | 1709 | 17.728 | 0680 | 17253 | -0725| 21.750 | -0.304
Remuneraciones 15.1245 -1.195 | 20.386 | -0.559 | 27.2846 0.277 | 37.2051 1.477
2004 | Horas trabajadas 455868 | 1.716 | 17.208 | -0.650 | 16.4694 | -0.711 | 20.7362 | -0.355
L’jitci:is:cién 2.230 -1.888 -1.159 0818
Personal Ocupado 44,610 1.712 | 17628 | -0.643 | 16507 | -0.741 | 21.256 | -0.327
Remuneraciones 15.1051 -1.218 | 19515 | -0.675 | 29.725 0.582 | 35.6553 1.312
1939 | Horas trabajadas 440791 | 1707 | 17.304 | -0.689 | 169194 | -0.723 | 216976 | -0.296
'p”adri;;s:dén 220 -2,008 -0.883 0.690

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Censos Econémicos 1999, 2004 y 2009, INEGI.
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Los resultados de los Indices se observan de manera gréfica a continuacion:

Grafica 4. Desempeiio Social de las micro, pequeiias, medianas y grandes
empresas.
Comparativo México-Jalisco (1999-2009)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de los Censos Econémicos 1999, 2004 y 2009, INEGI.

La revision de estos indicadores pone de manifiesto que el impacto econémico, tanto en la
escala nacional como estatal, de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa se ha reducido en
el periodo analizado. Por el contrario, la participacién de la gran empresa ha aumentado,
aun cuando se redujera el indice de establecimientos de este estrato de empresas. Esto es
particularmente visible en el caso del Indice de participacion econémica total de Jalisco, que
en el periodo 2004-2009 superd considerablemente al indice nacional.
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En cuanto al impacto social, se observa una tendencia similar: la pequefia y mediana empresa
(PyME) pierde impacto frente a las grandes y las micro empresas. Sin embargo es necesario
mencionar que en el caso de la microempresa, la mejora en el impacto estd relacionada con el
personal ocupado v las horas trabajadas, pero no con las remuneraciones, situacion que pone
de manifiesto que no hubo mejorias en la productividad marginal del trabajo en este estrato
de empresas, lo cual permite suponer que su crecimiento esta asociado a necesidades de
autoempleo méas que a oportunidades de negocio.

Si bien se puede decir que el impacto econémico y social de la PyME de Jalisco ha sido
ligeramente mejor al nacional, también se debe tomar en consideracion que esto puede estar
asociado a que las empresas grandes de Jalisco han tenido un impacto ligeramente inferior al
de las nacionales, y no tanto a mejoras en la productividad de la PyME. De hecho, la presencia
de las empresas pequefias y medianas en el sector de la industria presenta una participacion
més baja que el promedio nacional, y sélo el 11.19% de sus ventas estan destinadas a los
mercados internacionales, lo cual patentiza carencias importantes en diversos factores que
afectan el desarrollo de la PyME industrial.

El comportamiento de la PyME industrial es importante como indicador del desempefio
econdmico de una regién, debido a que es el sector donde debieran manifestarse con mas
claridad las politicas de impulso al desempefio, a la innovacién, a la exportacién, etc., que
realizan las diversas administraciones pulblicas y otros organismos como asociaciones
empresariales y universidades. Esto se debe a que, en términos generales, en la PyME
industrial es donde primordialmente se espera que se dé uso econémico al conocimiento y
las innovaciones desarrolladas por los centros de investigacion plblicos y privados. Ademas,
a diferencia de la microempresa, son organizaciones con un enfoque mas de mercado que de
autoempleo, y a diferencia de las grandes empresas, usualmente estan constituidas por capital
local, responden a los incentivos regionales, y no se encuentran afectadas por las decisiones
corporativas propias de una empresa multinacional.

4. Retos estratégicos de la PyME de Jalisco

La descripcion de la MiPyME de Jalisco presentada en los apartados anteriores pone de
manifiesto diversos retos y oportunidades asociados a la mejora en el desempefio del sector.

El primero de estos retos tiene que ver con la gestién de un sector que presenta un alto nivel
de heterogeneidad y que por tanto, requiere de estrategias diferenciadas para las diversas
tipologias de PyME si se quieren conseguir los distintos objetivos deseables.
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En este documento se propone que la politica de promocién de la MiPyME debe separarse
al menos en dos grandes componentes. El primero de ellos tiene que ver con la atencién a
aquellas empresas que tienen como objetivo principal el autoempleo™ y la subsistencia.
A este conjunto pertenece la inmensa mayoria de la MiPyME, y podrian ser denominadas
empresas “estilo de vida'™*"" en tanto que su comportamiento refleja mas las caracteristicas del
empresario’ que la intencién de competir en el mercado.

Para las empresas “estilo de vida” existe una significativa oportunidad de mejora asociada a la
capacitacion de los empresarios y de los emprendedores. Esto es asi porque las necesidades de
atencion de este tipo de empresas estan mas relacionadas a su formalizacién y consolidacion a
través de la formacion de competencias empresariales basicas, que al desarrollo de innovacion
0 a la promocién de las exportaciones.

Para la inmensa mayoria de las empresas del conjunto de la MiPyME es practicamente inviable
participar de los programas estandar de atencion a la PyME debido a carencias de base que
bloquean la absorcién de la informacién, de la innovacién y atn del apoyo financiero que
podrian obtener del sector pablico.

Ciertamente para corregir esta situacion lo primero que debe suceder es que la empresa exista
en términos formales, pero ademéas de un registro lo menos burocratico y costoso posible,
lo deseable es propiciar que el empresario (aun cuando él mismo sea el Gnico personal que
tendrd la empresa a lo largo de su vida) cuente con algunas competencias basicas en gestion,
que permitan dar viabilidad a su proyecto y luego que hagan factible que se mantenga en la
actividad en el mediano y largo plazo, aln en aquellas actividades que por su naturaleza no
tienen posibilidades de alcanzar un nivel de desempefio que permita trascender la microempresa
de autoempleo.

En este sentido, la clave para que mejore el desempefio de la MiPyME como conjunto estaria
en politicas y programas de formacion empresarial destinados a emprendedores y empresarios
del sector informal y de sectores estratégicos poco desarrollados, tanto en émbitos urbanos
como rurales, con el fin de mejorar el empleo y sentar las bases que permitan a las empresas
alcanzar un mejor desempefio futuro.

153 Con independencia del nivel de ingresos que se obtengan por dicho empleo, que depende mas del sector de actividad y del
nicho de mercado que se atiende.
154 Para ampliar este concepto ver Pirnay et al [2003].

155 Existen mdltiples manifestaciones de cémo las caracteristicas del empresario, como el nivel de proactividad, afectan el
comportamiento de la empresa: legitimamente puede preferir mantener un nivel de actividad bajo, pero compatible con su
estilo de vida, o sus propias competencias son insuficientes para llevar a cabo estrategias de crecimiento o de mejora en la
cuota de mercado
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Esta estrategia enfrenta diversos problemas, entre ellos el de cémo acceder a agentes que
muchas veces no se consideran a si mismos empresarios'®, que no disponen de tiempo, o cuya
formacién basica es precaria, que se encuentran dispersos, tanto en términos regionales, como
en las particularidades de la actividad especifica a la que se dedican, etc. La cuestién es que si
se busca mejorar el desempefio de la MiPyME como sector, es necesario que los empresarios
que forman parte de él cuenten al menos con las competencias basicas necesarias para la
gestion de sus empresas y proyectos.

El segundo componente de la politica de promocion de la PyME tiene que ver con la atencion
a empresas que cuentan con alto potencial de desempefio. Si bien, a la gran mayoria de la
MiPyME poco le ayuda que se invierta en cuestiones “poco practicas” como en investigacion
basica que dé lugar al desarrollo cientifico y tecnolégico o en la internacionalizacién, por
ejemplo, es en este dmbito donde se pueden construir las bases para un robusto desarrollo
econdémico futuro para Jalisco, en particular si se acompafia de los mecanismos que permitan
articular todos los eslabones de la cadena, desde la generacién de conocimiento hasta su
utilizacion en la atencién de las demandas del mercado.

Dentro del conjunto de la MiPyME', existe un subconjunto de empresas para las cuales el
éxito no se limita a su misma existencia, sino que esta asociado a la obtencién de una ventaja
competitiva que le permita obtener beneficios por encima del promedio. La obtencién de dichos
beneficios posibilita que la empresa alcance diversos objetivos como crecimiento, mejora en la
cuota de mercado, innovacién, internacionalizacion, etc.

En el andlisis conjunto del sector de la MiPyME, las empresas que disponen de una ventaja
competitiva suelen pasar desapercibidas, porque son pocas y esto lleva a considerar a las
empresas de este conjunto como organizaciones cuya viabilidad econémica es baja. Sin
embargo, las grandes empresas nacieron a escala micro, y de hecho, el desarrollo cientifico y
tecnoldgico esta propiciando que en muchos sectores la escala éptima de produccion se pueda
reducir, de tal manera que empresas cada vez mas pequefias alcancen tasas de eficiencia
similares a las de empresas grandes.

En la medida en que un nimero mayor de empresas desarrollen una ventaja competitiva mejora
el desempefio agregado del sector de la PyME, no sélo porque mejoran los promedios, sino
también porque a través de distintos mecanismos de transferencia de conocimiento, entre ellos
la imitacién competitiva, se genera un efecto de arrastre que influye al resto de las empresas
156 Este conjunto incluye desde profesionales como arquitectos o abogados, cientificos e investigadores con potencial de

emprender proyectos de base tecnoldgica, vendedores ambulantes, etc., lo cual implica la necesidad de programas flexibles
y capaces de ajustarse a situaciones muy idiosincrasicas

157 Usualmente las empresas de esta tipologia se clasifican en el conjunto de la PyME, pero si se considera el ciclo de inicio de
actividad, estas empresas como la mayoria nacen como microempresas.

La micro, pequeiia y mediana empresa local: evolucidn, estructura y retos . 339



del sector. En este sentido resulta relevante entender los mecanismos que propician la creacion
de ventaja competitiva en la PyME.

El problema de abordajes basados en el concepto de ventaja competitiva es que enfatizan
lo excepcional, no lo comdn, y si a esto se afiade el nivel de heterogeneidad en el conjunto
de la PyME, los andlisis de corte generalista resultan poco eficientes y por tanto se requiere
del establecimiento de subconjuntos de PyME con caracteristicas mas homogéneas que
permitan analizar con mas precision los factores asociados a su desempefio, a fin de introducir
estrategias de promocidn mucho mas especificas y eficientes.

Otraventaja de estos enfoques particularistas, es que son adecuados para establecer programas
que conduzcan a la creacién de empresas con las caracteristicas adecuadas para alcanzar el
éxito en el mercado, ya que una de las claves de la estrategia para mejorar el desempefio de
la PyME es propiciar que exista un mayor ndmero de éstas (recordemos que sélo constituyen el
5.42% del total de las empresas en Jalisco) tanto facilitando que la microempresa alcance el
nivel de PyME™®, como facilitando su creacién y formalizacion.

En cualquier caso, la creacién de empresas es un proceso complejo, donde no es suficiente con
reducir los tramites, por ejemplo, para que se creen mas empresas exitosas. De hecho, una de las
observaciones que resaltan al examinar los resultados de las diferentes iniciativas tendientes a
fomentar las iniciativas empresariales [Serarols et al, 2006] es que el fenémeno de la creacién de
empresas no es suficiente para lograr los objetivos de crecimiento econémico y desarrollo. Para
ello es necesario que las empresas creadas alcancen las tasas de eficiencia y eficacia necesarias
para actuar exitosamente en el mercado una vez que termine el periodo en que disfruten de la
proteccion del programa bajo el cual se hubieran creado y de los subsidios fiscales existentes para
facilitar su creacion.

En este sentido, la pregunta fundamental deja de ser como propiciar la creacién de un mayor
nimero de empresas para transformarse en como conseguir la creacién de un mayor nimero de
empresas con las caracterfsticas necesarias para tener éxito en el mercado.

Con la intencién de resolver esta cuestion, la investigacion relacionada con la PyME, tanto en lo
relativo al emprendedor y la creacién de empresas (entrepreneurship) como en los factores que
determinan su comportamiento econdmico, ha identificado ciertas tipologias cuyo desempefio
excede al promedio v, por tanto, las iniciativas encaminadas a la creacion de empresas debieran
abandonar los enfoques generalistas y centrarse en la creacion de estas tipologias especificas, ya
que en principio son las empresas con mas potencial de éxito.

158 Diversos estudios ponen de manifiesto que algunos aspectos asociados al cambio de dimensién de micro a pequefia

detonan el potencial de la empresas, entre ellos disponer de una gestion separada del resto de las areas funcionales de la
empresa.
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Entre estas tipologias se encuentran las empresas gacela [Feindt et al, 2002; Hernandez et al,
1999; Julien et al, 2001], las empresas de base tecnoldgica [Barranco, 2001; Farifias et al, 2007;
Gonzélez, 2000-2003; Le6n, 2000 y Simdn, 2003] y las empresas nacidas globales (born global)
[Rialp et al, 2005]. Si bien ninguna de estas categorias fue construida especificamente para el
analisis de la PyME, todas hacen referencia a ella, particularmente en su periodo de creacién
y desarrollo inicial, y aun cuando una organizacién en particular ya no sea parte del conjunto
de la PyME en el momento de ser analizada, su estudio contribuye a encontrar las pautas que
propiciaron su crecimiento y consolidacion.

Las empresas gacela son aquellas que crecen de manera sostenida por encima del promedio y
sin sacrificar su rentabilidad, y su interés estriba en su dinamismo. La identificacién de empresas
con alto potencial de crecimiento o gacela en el contexto de la PyME y en sectores econémicos
en desarrollo resulta obvia, debido a que la expansion del sector induce el crecimiento de las
organizaciones que lo forman, ya que es mas facil y necesario el crecimiento en empresas jévenes
y pequefias, que en otras de mayor tamafio o consolidacion. Sin embargo, diversos estudios han
identificado empresas gacela en sectores maduros que utilizan tecnologias tradicionales. Esto
permite suponer: que el potencial de crecimiento de la empresa no s6lo estd determinado por
factores externos a la empresa misma, y que puede ser alcanzado por otras organizaciones.

El interés en la empresa de base tecnoldgica tiene que ver con que este tipo de organizacién
cuenta con una ventaja competitiva asociada a su origen, ya que la empresa suele ser
creada para explotar alguna innovacién tecnolégica [Capaldo et al, 2003; Gisbert, 2005;
Sol4 et al, 2006; Sanchez, 2005 y Scott, 2006], usualmente creada por universidades u otros
centros de investigacion. Disponer de dicha ventaja propicia su crecimiento, consolidacion e
internacionalizacién, al mismo tiempo que beneficia a la sociedad al poner a disposicion del
consumidor productos y servicios que representan soluciones avanzadas para sus necesidades.
El énfasis en la investigacion relacionada con las empresas de base tecnoldgica ha estado en
su creacion, ya que muchas de ellas son resultado de spin-offs universitarios' [Agrawal, 2001
y 2006; Boccardelli et al, 2006; European Commission, 2002; Giibelli et al, 2005; Heirman et
al, 2005; Serarols et al, 2006; Rubiralta, 2004; Vohora et al, 2003 y Walter et al, 2006]. Esto
tiene dos implicaciones importantes. La primera es que permite a la universidad retribuir a la
sociedad por los recursos que recibe, mediante la generacion de resultados de investigacion
que propicien el desarrollo de empresas. Estas empresas, ademéas de proporcionar soluciones
a las demandas de consumo de la sociedad, crean empleo de calidad. La segunda implicacién
tiene que ver con las politicas pdblicas de promocion econémica, ya que mediante la creacion
de empresas de spin-off universitario se propicia la absorcién de innovacién y conocimiento

159 En Fong [2010] se puede ampliar la discusion relacionada con este tipo de empresas
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cientifico-tecnolégico por parte del aparato productivo, contribuyendo con ello a su
modernizacion y eficiencia.

En cuanto a las empresas nacidas globales [Rialp et al, 2005], en los tltimos afios también se
ha observado la creacién de empresas que, desde su origen, manifiestan una clara vocacion
internacional, y que incursionan en mercados internacionales sin atravesar por las etapas de
desarrollo que tradicionalmente se esperarian en una PyME. La existencia de este tipo de
empresas es resultado de la creciente globalizacién de las economias, que permite que empresas
de tamafos cada vez méas reducidos aprovechen las ventajas de la apertura comercial y de
la nuevas tecnologias para internacionalizarse, aprovechando de forma intensiva sus activos
intangibles y compensando asi su carencia de grandes inversiones fisicas y las limitaciones de
sus mercados locales.

Estas tres tipologias de empresas coinciden en diversos atributos (recursos y capacidades
estratégicos), por lo que es facil imaginar empresas que simultdneamente puedan
considerarse de base tecnoldgica, con alto potencial de crecimiento, y nacidas globales, pero
en términos analiticos usualmente se han manejado como categorias independientes debido
a que se enfatizan aspectos diferenciados (tasa de crecimiento, inversion en +D, compromiso
internacional) y también porque una empresa atn contando con las condiciones para llevar a
cabo estrategias caracteristicas de las tres tipologias sefialadas decide actuar sélo en una de
ellas. Esto se debe a que los responsables de la toma de decisiones, los emprendedores, no
son homogéneos ni responden de forma estandar a los incentivos econémicos e institucionales.
Por este motivo, para entender y tratar de orientar los patrones de creacién de empresas
competitivas en un territorio es necesario analizar las condiciones econémicas e institucionales,
pero eso no basta. También es indispensable abordar los determinantes de la respuesta de los
emprendedores ante dichos incentivos.

La necesidad de este doble abordaje en las politicas de creacién de empresas es reconocida
por distintos organismos internacionales, como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
que sefiala en el informe Desarrollo emprendedor: América Latina y la experiencia internacional
que “El papel de los gobiernos es facilitar el desarrollo del sector privado. A través de las
politicas publicas, los gobiernos tienen que crear un ambiente de negocios propicio para que
los emprendedores puedan desarrollar sus actividades y recoger sus beneficios. Estas politicas,
para que sean efectivas, deben basarse en informacion precisa sobre los problemas y la forma
en que operan los emprendedores” [Kantis, 2004:5].

En el caso de México, y de Jalisco en particular, las politicas piblicas reconocen la necesidad
de acelerar el crecimiento econdmico, y que para ello, la creacién de empresas competitivas
juega un rol importante en la mejora de la productividad. De hecho, son claros los esfuerzos
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que se realizan por parte de las diversas administraciones e instituciones para potenciar la
innovacion y la creacion de empresas competitivas'®. Sin embargo, tal como pone de manifiesto
la evidencia presentada, los logros asociados a estos esfuerzos son insuficientes y se deben
encontrar mecanismos que permitan avanzar, si se busca generar un robusto sector de PyME
competitiva.

Para conseguirlo, un primer paso es disponer de mas investigacion especifica que permita
profundizar en la comprensién de las tipologias de empresa competitiva en Jalisco. Esto
implica diversos retos. El primero de ellos es el de la informacidn disponible™'.

Un segundo paso es el desarrollo de estrategias de investigacion que permitan trabajar
con estas empresas que, al ser extraordinarias, son eliminadas de los analisis estadisticos
convencionales. Sin embargo, precisamente estos casos atipicos descartados u outliers son las
empresas mas interesantes de analizar ya que representan el futuro, debido a que disponen de
una ventaja competitiva que representa una nueva forma de competir en su sector. Una via para
el anélisis de estas empresas podria ser |a realizacién de estudios de casos que den lugar al
reporte de experiencias de éxito que sirvan como modelo a seguir para otras empresas.

La viabilidad de esta estrategia queda demostrada por los resultados obtenidos por Fong et
al [2011], Fong y Ocampo [2010], Fong y Alarcén [2010], en cuyos trabajos de investigacion,
ademads de identificar empresas de las tipologias de empresa competitiva antes sehaladas,
han identificado particularidades en el comportamiento de estas empresas no descritas en
la literatura internacional. En dmbitos como la internacionalizacién, Fong y Ocampo [2010], a
través de la realizacion de casos, encuentran que para la internacionalizacién temprana, los
empresarios consideran que conocer las experiencias de otras empresas que han atravesado
procesos similares les es tan relevante como el acceso a la financiacion. En este sentido la
generacion de un banco de casos que permita reportar y difundir los mecanismos que han
utilizado las PyMEs exitosas serfa de clara utilidad para propiciar el desempefio del sector.

160 Dichos esfuerzos se manifiestan en aspectos como la medicion de la innovacion, la creacién de incubadoras y parques
tecnoldgicos, la generacion de programas académicos de formacién de gestores y emprendedores, etc.

161 Las carencias de informacion resultan obvias cuando se intenta trabajar con conceptos como el de empresa gacela, que
implica disponer de datos histéricos sobre el desempefio de las empresas, ya que considerar que una empresa pertenece
a este conjunto porque ha experimentado un crecimiento alto durante un afio puede conducir a errores graves. Esto se
debe a que mediciones de un solo ciclo no permiten identificar si el crecimiento se debe a la eficiencia de la empresa, o al
comportamiento de la industria en que se ubica, ni permite aislar el efecto de cuestiones coyunturales. Inclusive no permite
identificar si se trata de una estrategia de crecimiento a costa de la rentabilidad y atn de la supervivencia misma de la
empresa.
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Conclusiones

En este capitulo se ha presentado la situacién que guarda el sector de la MiPyME, ya que
se considera que este sector es clave para entender el desempefio econémico de Jalisco y
sus potencialidades de desarrollo futuro. A partir del andlisis de los datos contenidos en los
Censos Econémicos de 1999, 2004 y 2009 y de otras fuentes como el Sistema de Informacién
Empresarial Mexicano (SIEM), se aborda la composicién, dindmica, pautas evolutivas y sobre
todo, los retos estratégicos de la PyME. El anélisis incluye la distribucién de las empresas por
sectores y por tamafio, su participacion en mercados internacionales, su indice de impacto
econémico y social. Ademds, se realiza un comparativo entre las tendencias observadas a
nivel nacional y estatal, lo cual permite la identificacién de diferencias en su desempefio,
como medio para definir los retos que debera enfrentar la PyME de Jalisco en su proceso de
modernizacion y consolidacion.

La evidencia presentada pone de manifiesto que a pesar de los esfuerzos realizados por las
distintas administraciones e instituciones responsables de las politicas y programas de impulso
al desempefio de la PyME, este conjunto empresarial no ha tenido el desempefio esperado. En
particular se observan rezagos en el desempefio de la PyME industrial, que debiera ser la punta
de lanza en las estrategias de desarrollo estatal.

Ante esta situacién, se propone que la estrategia de promocidn de la MiPyME debiera incluir
al menos dos componentes, el primero de ellos encaminado a la formalizacién y consolidacién
de empresas que tienen como objetivo fundamental el autoempleo y el segundo destinado a la
atencion de las PyME con alto potencial de desempefio, fomentando la creacidn y el desarrollo
de empresas de base tecnoldgica (en particular empresas spin-off de origen universitario), que
busquen la internacionalizacién temprana o born globals, y el crecimiento acelerado o gacelas.

La promocion de este tipo de empresas requiere de un mejor conocimiento de sus mecanismos
de creacién y desarrollo, lo cual implica potenciar la investigacion relacionada con ellas, y se
podria beneficiar de la construccién de bancos de casos, que registren experiencias exitosas
que puedan servir de modelo a seguir para otras empresas.

La promocién de la MiPyME y el impulso a su desempefio es una tarea compleja que requiere
del concurso de mdltiples agentes e instituciones, sin embargo, la importancia que tiene este
sector justifica que se realicen todos los esfuerzos posibles, ya que de su desempefio depende
en gran medida el futuro de Jalisco, tanto en términos econémicos como de desarrollo.
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Capitulo 13

Mercado Interno en Jalisco: dos décadas
y perspectivas a futuro

Israel Macias Lopez'®

Introduccion: ;A qué nos referimos con mercado interno?

Al mercado se le conoce como el lugar fisico o la interaccion entre los miltiples agentes que
realizan operaciones de compra y venta de bienes y servicios de forma libre. El mercado existe
por la interaccién misma entre los diferentes participantes o agentes. Cada vez en menos
ejemplos, encontramos lugares fisicos concretos que podamos llamar asi, mercados, y sin
embargo, incluso en estos casos, estas construcciones no serfan nada si no fuera por la viva
interaccion entre multiples compradores y vendedores'®.

En el caso concreto del llamado mercado interno, éste se desarrolla dentro de los confines
de un mercado mucho mas grande. En este caso, si nos circunscribimos al estado de Jalisco,
su mercado interno es precisamente el que se desarrolla dentro de las fronteras del estado,
delimitado dentro de un mercado mucho mayor, que representaria a la totalidad de las
operaciones realizadas en el pafs. A su vez, bien podriamos hablar de un mercado nacional
interno, el mercado interno de México, dentro de un mercado muchas veces mas grande, que
serfa el mercado global.

El poder o tamafio de un mercado en cuestion, se mide principalmente por dos elementos
generales: poblacién e ingreso. Poblacion, porque es evidente que en la medida en la que
haya una gran cantidad de habitantes, en esa medida habra también, una gran cantidad de
necesidad de hienes y servicios. Es natural pensar que el mercado de una gran ciudad sera
mucho mds importante que el mercado de un pequefio pueblo.

Por otro lado, no basta el contar con una amplia poblacién para garantizar tener un mercado
interno importante. Si dicha pablacién no tiene un adecuado o significativo nivel de ingreso,
el mercado interno serd igualmente débil o limitado. Incluso podemos afirmar que en muchas
ocasiones, el factor del ingreso de la poblacién es mucho mas importante que el factor
poblacional. El caso concreto lo podriamos encontrar en el mercado mas grande del mundo que

162 Profesor investigador de la Universidad Panamericana, Campus Guadalajara. imacias@up.edu.mx

163 Ver [Vizcarra, 2007]
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representa Estados Unidos, pais que cuenta con mas de 300 millones de personas, pero que
representa poco mas de una cuarta parte del Producto Interno Bruto (PIB) del planeta.

Claramente en este caso, resulta mucho mas importante el alto ingreso por persona de los
estadounidenses que el tema mismo de la poblacién. Simplemente basta comparar el caso de
China, un pafs que cuadruplica con creces la poblacién de Estados Unidos.

En el caso de Jalisco, ambos factores de igual forma juegan su papel para configurar lo que
representa el mercado interno del estado. Un mercado que por supuesto tiene una dindmica
econémica importante y representa una fuerza que se ha desarrollado en las Gltimas dos
décadas.

Alcances y limites del presente capitulo

Dado que acotaremos nuestro enfoque al estado de Jalisco, este documento pretende describir
el tamano y las caracteristicas de su mercado interno, al tiempo que hacemos un recorrido
histérico que nos permita conocer la evolucién del mismo en la entidad. El presente capitulo
termina con una serie de proyecciones respecto hacia dénde se dirige la tendencia del mercado
interno jalisciense en el contexto nacional.

Tomando como base los elementos poblacion e ingreso, que determinan la importancia de
cualquier mercado, se presentan las caracteristicas y evolucion del mercado interno del estado
durante las décadas de 1990 al afio 2010.

Finalmente se construiran una serie de escenarios a mediano plazo, con base en el diagnéstico
que se expone durante la primera parte del capitulo. Naturalmente, la posibilidad de que se
concreten parte de los escenarios marcados en este texto, dependera de la evolucion de los
agentes de la sociedad misma: Gobierno, Empresarios, Trabajadores, Estudiantes y Poblacién
en general.

1. El Tamaiio del Mercado Interno de Jalisco

Si un mercado se clasifica en importancia por el nimero y el volumen de transacciones que
realizan los agentes en el mismo, la primera aproximacion para conocer el tamafio del mismo
es concentrarse en el tamafo de la poblacién del estado. Ya que evidentemente un ndmero
mayor de habitantes garantizara la necesidad de una cantidad mayor de transacciones y por lo
tanto, un mercado interno de mayor tamafio.

En caso concreto, Jalisco representa, al afio 2010, el cuarto estado de importancia del pafs
en términos de poblacién con poco mas de 7, 300,000 habitantes, de acuerdo con los Gltimos
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resultados depurados del Censo de Pablacién y Vivienda que llevé a cabo el Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffa (INEGI) en 2010.

Grafica 1. Principales estados del pais por tamaiio de poblacion, 2010
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Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda [2010].

De hecho la importancia relativa en el contexto nacional es significativa, ya que el estado de
Jalisco concentra més poblacién que ocho estados de la Repdblica: Zacatecas, Quintana Roo,
Aguascalientes, Tlaxcala, Nayarit, Campeche, Colima y Baja California Sur.

Grafica 2. Poblacion de Jalisco respecto a otros estados, 2010
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Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda [2010].

Esta importancia relativa en términos poblacionales no es algo nuevo, aunque si se observa
que Jalisco ha venido experimentando durante las Gltimas dos décadas un incremento en el
tamafio relativo de la poblacién. Pasando de los 5, 300,000 habitantes a principios de 1990 a
los 7, 300,000 habitantes en 2010. Esto significa un incremento del 38.6% de la poblacion en
solo 20 afos, 0 un incremento de poco mas de 2 millones de personas en términos absolutos.
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Grafica 3. Evolucion de la poblacian total de Jalisco
y tasa de crecimiento promedio anual

0
8,000,000 276% 73500682 3.00%
7 000,000 N\ 6,752,113
aad \ 218% 6,322,002 2.50%
6,000,000 +:99% e —
1.84% 2.00%
5000,000 371,998 5302683 5,991,176 DN P
4,000,000 — — 1.50%
3,000,000 — 127% 117% | 1.00%
2,000,000 — —
0
1,000,000 — 1 0.50%
0 0.00%
1990 1995 2000 2005 2010
Habitantes —— tasa de crecimiento promedio anual

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda [2010].

Esta dindmica poblacional pudiera no ser otra cosa que parte de la propia dindmica poblacional
del pais, sin embargo Jalisco presenta un crecimiento de su poblacion significativamente méas
acelerado que la propia media nacional. Ya que mientras la tasa de crecimiento poblacional del
pais se ubicaba a principios de los afios noventa en 1.99% promedio por afio, en Jalisco esta
tasa de crecimiento era de 2.10%.

Unicamente durante los afios posteriores a la crisis financiera de 1995 y hasta 2001, la tasa
de crecimiento nacional super6 la tasa de crecimiento de la poblacion en el estado, con tasas
promedio de 1.7% para todo el pais mientras que la poblacién de Jalisco apenas crecia 1.2%.
A partir del afio 2001 y hasta finalizar la primera década del siglo XXI, el crecimiento de Jalisco
vuelva a superar de forma sostenida el crecimiento poblacional del pafs.

Grafica 4. Tasas de crecimiento poblacional anual de Jalisco y del pais, 1990-2010
2.5%

2.0% A

1.5%

Nacional
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Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda [2010].
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Jalisco, debido a su importancia econémica, se ha convertido en uno de los estados con
mayor atractivo como destino final para un nimero significativo de mexicanos. Esta dindmica
econémica es la que nos permite centrar el poder del mercado interno del estado. Se hace
necesario el incorporar datos econémicos mas alld de los meros datos poblacionales, y
comenzar a incorporar variables econémicas.

2. El Poder del Mercado Interno de Jalisco

Durante las dltimas dos décadas, el pais ha pasado por varios ciclos econémicos. Algunos
periodos de crecimiento limitado pero sostenido y varios episodios de crisis econémicas
generadas internamente o venidas del exterior en forma de choques externos. Sin embargo,
a pesar de estos vaivenes naturales en el ciclo econémico del pais y del estado, Jalisco en
las dos (Gltimas décadas ha consolidado una importancia econémica acorde al tamafio de su
poblacién.

Grafica 5. Comparativo de tamaiio de economias: Jalisco y Total Nacional 2008
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Fuente: INEGI [2012]

En la Gréfica 5 se muestra efectivamente la importancia relativa que tiene el tamafio de
la economia de Jalisco en perspectiva con el tamafio de la economia nacional. Los datos
mostrados son los correspondientes al afio 2008, ya que es precisamente el afio anterior a que
se registren en México los efectos de la crisis financiera internacional, cuando la economia
mexicana se contrajo en mas de un 6%, impactando de forma irregular en el total de las
economias estatales.
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Grafica 6. Tasas de crecimiento de las principales
economias estatales y nacional, 2004-2009
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI [2012]

Sin embargo, a pesar de esta significativa importancia econémica, es de destacar que Jalisco
se encuentra entre las primeras economias estatales del pafs. Ubicandose para 2008 en el
cuarto lugar por tamafio, solamente por detras del Distrito Federal, Estado de México y Nuevo
Ledn. Esto pone de relevancia la importancia del tamafio del mercado interno de Jalisco, por
encima de gran parte del resto de los estados.

Grafica 7. Principales economias estatales de México en 2008.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI [2012]

Esta importancia econémica en el contexto nacional se aprecia en términos relativos cuando
se comparan los estados en términos porcentuales. Siendo la mayor economia del pais la
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que registra el Distrito Federal con 18% de todo el tamafio de la economia nacional. Seguido
por el Estado de México con la mitad de la importancia relativa que tiene la capital del pafs,
posteriormente en tercer lugar se ubica el estado de Nuevo Ledn con 8%, y en cuarto lugar
Jalisco, con 7% de importancia relativa dentro de la economia nacional. Ver Gréfica 8.

Grafica 8. Principales economias estatales
de México en términos porcentuales en 2008
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI [2012]

3. El Mercado Interno en términos por Persona

Vale la pena destacar el hecho de que Jalisco tiene una clara importancia econémica para
el pais, debido precisamente a su importante peso en la poblacién de México. Sin embargo,
resalta el caso del estado de Nuevo Ledn, cuya economia tiene una importancia porcentual
mayor que el estado de Jalisco y representa apenas dos terceras partes de la poblacién de
este dltimo.

Tabla 1. Principales estados de la Repiblica, ordenados por tamaiio
de poblacion y de PIB en 2010

Entidad Federativa Lugar por taTaﬁo Lugar por tam'aﬁo
de poblacién de economia
Estado de México 1 2
Distrito Federal 2 1
Veracruz 3 5

Mercado interno en Jalisco: dos décadas y perspectivas a futuro
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Entidad Federativa Lugar por taTaﬁo Lugar por tam'aﬁo
de poblacion de economia
Jalisco 4 4
Puebla 5 8
Guanajuato 6 6
Chiapas 7 19
Nuevo Ledn 8 3
Michoacan 9 15
Oaxaca 10 21

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI [2011]

En la Tabla 1 se muestra esta caracteristica que guardan economias de desarrollo similar como
los estados de Nuevo Leén y Jalisco, donde el estado nortefio se ubica en el lugar 8 por tamafio
de poblacién, pero en el lugar 3 por tamafio de economia para el afo 2010. Mientras que en el
caso de Jalisco, su posicién en términos de poblacién y de produccion es la misma, el cuarto
lugar. Lo que confirma el hecho de que Jalisco refleja mucho méas las condiciones medias del
pais, mejor que estados con mayores o menores dindmicas econémicas internas.

Este hecho evidencia uno de los datos caracteristicos del estado de Jalisco: con mayor
poblacién genera un valor de produccion menor al que produce una fraccién del tamafio de
la poblacién jalisciense. Lo que se traduce en un valor de PIB per capita o por persona mucho
mayor para el caso de Nuevo Le6n que para el caso de Jalisco.

En la Tabla 2 se presenta la clasificacion de los principales estados de la Republica por el
tamafio de su economfa en términos per capita o por persona’®. Cabe resaltar que en el caso
de los lugares uno vy tres de la lista, corresponden a estados fuertemente vinculados con el
valor de la produccién petrolera, lo que eleva en gran medida los montos de sus productos
internos brutos estatales, sumado al hecho de que se trata de estados con densidades bajas de
poblacién, provoca que los PIB per capita sean de los mas altos del pais'™.

Tabla 2. Estados de la Repiiblica ordenados por monto de su PIB
per capita, 2007 y 2010

Entidad Federativa 2007 2010
Campeche 1 1
Distrito Federal 2 2
Tabasco 4 3
164 El indicador del PIB per cépita se obtiene de dividir el valor del PIB entre el nimero total de la poblacion.
165 En el caso concreto de Campeche, de acuerdo al tltimo Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI en el 2010, contaba con

una poblacién total de 822,000 habitantes.
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Entidad Federativa 2007 2010
Nuevo Ledn 3 4
Coahuila 5 5
Querétaro 8 6
Baja California Sur 9 7
Quintana Roo 6 8
Sonora 10 9
Tamaulipas 7 10
Aguascalientes 13 "
Colima 15 12
Jalisco 14 13
Chihuahua 1 14
Baja California 12 15

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI [2012]

Colocando aparte los casos especiales correspondientes a los PIB per capita de Campeche y
Tabasco, encontramos una clasificacién de estados mucho mas equilibrados y con presencia de
un ndmero mayor de sectores econémicos, como el caso del Distrito Federal en segundo lugar
o Nuevo Leén en el cuarto.

Es precisamente este orden el que muestra cémo el estado de Jalisco, a pesar de estar ubicado
en el cuarto lugar nacional tanto por poblacién como por tamafio de economia, resulta que en
términos per capita se ubica en el lugar 14 en el afio 2007 y 13 en el 2010.

4. La Poblacion Ocupada por Sector Econémico y el PIB per capita de
Jalisco

Si Jalisco es un estado poblacionalmente grande con una importante economia estatal que
representa la nimero cuatro de todo el pafs, jcudles pueden ser las razones para que su
ingreso por persona sea mas cercano a la media nacional o no mds alto como corresponderia a
una economia mucho mas robusta?

Una de las razones radica precisamente en la composicion propia de la vocacién econémica
que tiene el estado, y que se refleja en la distribucién de la poblacién ocupada de Jalisco en
cada uno de los sectores econdmicos.

357

Mercado interno en Jalisco: dos décadas y perspectivas a futuro



En la Gréfica 9 se presenta la evolucién del tamafio de la poblacién econémicamente activa del
estado desde 1990 hasta el afio 2010.

Grafica 9. Poblacion ocupada en el estado de Jalisco, 1990-2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SEPLAN [2011]

El crecimiento de la poblacion ocupada corresponde a la dindmica propia de un estado en
expansion poblacional y con vocacién de ser uno de los mercados laborales mas importantes
del pais.

Sin embargo, la distribucion que tiene esta poblacion en los principales sectores productivos
del estado, refleja la vocacién de Jalisco mucho méas orientada hacia las actividades terciarias
0 de servicios.

En la Gréfica 10 se muestra una division de toda la poblacién ocupada en el estado, separada
por el destino de cada uno de los principales sectores econémicos.

Destaca el hecho de la importancia relativa que todavia tiene el sector agropecuario dentro de
la estructura de empleo de la poblacidn.

Pero un poco mas allé de la agricultura, salta de inmediato a la vista la importancia relativa de
los sectores terciarios como principales acaparadores de la poblacion ocupada del estado: el
comercio y 0s servicios.
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Grafica 10. Distribucion de la Poblacion Ocupada de Jalisco entre los principales
sectores econdmicos, 1990-2010
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Fuente: Elaboraci6n propia con datos de SEPLAN [2011]

La preponderancia del sector terciario sobre la construccion, la industria o la agricultura es
tan grande que no basta mas que sumar ambos rubros terciarios para darse cuenta que mas
del 60% de toda la poblacion ocupada de Jalisco se emplea precisamente en actividades
productivas de servicios o comercio.

La Gréfica 11 muestra esta preponderancia creciente del sector de los servicios y en particular,
del comercio.
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Grafica 11. Importancia del sector Servicios y Comercio
en la Poblacion Ocupada de Jalisco, 1990-2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SEPLAN [2011]

La pertinencia de presentar esta distribucion de la poblacién ocupada del estado y de mostrar
la enorme importancia que tiene el sector servicios y el comercio, es para sefialarlo como una
de las razones por las cuales, a pesar de tener una base poblacional mucho mayor que otros
estados, el ingreso por persona no puede resultar mucho mas alto que el promedio nacional.

La causa radica en que en paises en desarrollo como México, los sectores de servicios y en
especial el comercio, se caracterizan por absorber grandes cantidades de trabajo, pero con
la particularidad de tener bajos niveles de productividad y de valor agregado. Lo que incide
directamente en una baja escala de salarios para el grueso de la poblacién ocupada en dichos
sectores.

Al final, tenemos una amplia poblacién, que idealmente deberfa de constituir un mercado
interno estatal mucho més poderoso y con un mayor poder de compra, y que en Gltima instancia
resulta ser una amplia poblacién con un reducido poder de compra, resultado de un esquema de
salarios bajos como consecuencia de la preponderancia de las actividades de baja productividad
y valor agregado [Alvarez y Tilly, 2006].

Basta ver la misma estructura de cémo se distribuye la poblacién ocupada en el estado de
Nuevo Ledn, donde efectivamente se aprecia una distribucién sensiblemente mds orientada
a las actividades industriales y de transformacién, que al sector agricola o de servicios.
Naturalmente, las actividades industriales requieren cantidades muy superiores de capital
fijo, maquinaria y equipos que exigen de una fuerza laboral mas especializada, regularmente
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asociada a estandares educativos mas altos y por supuesto, a niveles salariales superiores.
Todo esto si lo comparamos con los sectores comerciales o de servicios.

Grafica 12. Comparativo de la distribucion de la Poblacion Ocupada en los
diferentes sectores econémicos en Jalisco y Nuevo Leon, 2010

0.1%
9.0%
35.1% 18.6%
| 8.8%!
59.0% 62.4%
Nuevo Ledn Jalisco
Servicios y Comercio = Construccién Mineria/Industria
Agricultura Otros

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEPLAN [2011] y del INEGI [2012]

No es entonces de sorprender que tanto el valor de la produccion sea més alto, como los
ingresos por persona entre cada uno de estos estados. Simplemente el hablar de una vocacién
histérica del estado de Jalisco para las actividades comerciales y de servicios, condiciona que
el estado no pueda aspirar a elevar, en el corto plazo, los niveles de PIB per cépita por encima
de la media nacional'®.

5. El Ingreso por persona como medida del Poder de Compra en el
Mercado Interno

Si bien hemos visto que el PIB per capita de Jalisco se ubica muy cerca de la media nacional a
pesar de su importancia econémica y poblacional, atn falta caracterizar la evolucién del poder
adquisitivo de los habitantes durante las dos décadas que comprenden el periodo de 1990 al
afio 2010.

166 Para ver un poco mds respecto a esta “vocacion histérica” de Jalisco hacia las actividades comerciales y de servicios,
consultar [Ruiz , 2000]
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En la Gréfica 13 se muestra la evolucion reciente del ingreso por persona para el estado de
Jaliscoy a nivel nacional. Lo primero que salta a la vista es que de manera sostenida el ingreso
per capita del estado es inferior al ingreso nacional. Si bien es cierto que ambas series se
siguen en una correlacién muy fuerte, reflejando el hecho de que la evolucion de la economia
de Jalisco sigue en gran medida al desempefio econémico nacional.

Grafica 13. PIB per capita de Jalisco y Nacional, 2003-2010.
A pesos constantes de 2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI [2011]

Incluso en los periodos de mayor crecimiento en términos reales, los afios 2006 y 2007, el
crecimiento es siempre mucho mas dindmico en términos nacionales que en el estado. Incluso
durante la severa contraccion econdmica del afio 2009, cuando la economia nacional cay6 poco
més de 6%, la caida es tan pronunciada en ambos casos que el indicador vuelve a los niveles
que registraba en 2004 en el caso de Jalisco y 2005 en el caso nacional.

6. ;Que le hace falta al Mercado Interno de Jalisco para ser mas
grande y potente?

El mercado interno de Jalisco es grande e importante, pero la mayor parte de esa importancia
se debe a su gran concentracion poblacional. Lo cual no es despreciable, pero la sola
concentracién de poblacion en las Ultimas dos décadas no deberfa ser suficiente, sobre todo
en términos de poder de compra y como un motor robusto que pueda imprimir un dinamismo
propio a la economia nacional.

Si la economia del estado ha mostrado un comportamiento muy similar al desempefio de la
economia nacional, y sobre todo la evolucién en términos per capita ha seguido siempre por
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debajo al promedio del pais; significa que si se quiere que el poder del mercado interno de
Jalisco se incremente de forma significativa y logre colocarse entre los primeros niveles de
poder de compra en México, es necesario lograr que crezca la economia estatal. Y que crezca
por encima de |a propia dindmica de la economia nacional.

En la Gréafica 14 se muestran las tasas de crecimiento de las economias del estado y del
pais'. En las dos dltimas décadas, la tasa de crecimiento de la economia nacional ha sido
sistematicamente superior a la tasa de crecimiento econémico del estado. Solamente en
los periodos de los afios 1998-1999 y 2006-2007, Jalisco ha tenido una tasa de crecimiento
superior al promedio nacional.

Ademés, es relevante el hecho de que durante estas dos Gltimas décadas, las contracciones
econdémicas han sido mucho mas severas en el caso de Jalisco que a nivel nacional. En principio,
este tipo de sobrerreaccién de la actividad econémica a nivel estatal es explicable debido a
que el crecimiento nacional es un promedio de muchas economias locales. Sin embargo, es de
resaltar que solamente en las contracciones econémicas el crecimiento de Jalisco reacciona
méas que el promedio nacional, no siendo asf en las recuperaciones o en los periodos de
expansion.

Grafica 14. Tasas de crecimiento real del PIB de Jalisco y de México. 1990-2010'
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI [2012]

Si tomamos el periodo de las dos Ultimas décadas como indicativo del desempefio de la
economia del estado, bastaria para poder identificar que el desempefio econémico de la
entidad no es suficiente para plantearse seriamente el proyecto de elevar sostenidamente el
poder y el tamafio del mercado interno de Jalisco, sobre todo a nivel de ingreso por persona.

167 Los datos correspondientes a las tasas de crecimiento de los afios 1990, 1991, 1992 y 1993 son estimados.

168 Los datos oficiales del Banco de Informacién Econémica del INEGI y del Sistema Estatal de Informacién de Jalisco (SEIJAL)
incluyen datos desde 1993 hasta 2010. Los datos correspondientes a los afios de 1990 a 1992 fueron calculados con base en
un archivo de trabajo interno del SEIJAL que reportaba los PIB a precios corrientes de 1988 y 1993. Por lo que se procedid
a obtener tasas de crecimiento reales promedio para el periodo 1988 a 1993. Por lo tanto, estos primeros datos de la serie
correspondientes a Jalisco con estimados.
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Tabla 3. Tasas de crecimiento del PIB promedio anual real para Jalisco y México

1990-2010
Jalisco Nacional
2.5% 2.7%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI [2012]

Si tomamos los dltimos datos de crecimiento poblacional, podemos hacer una proyeccion del
crecimiento de la poblacién de Jalisco y del pafs, que se traducen en un nivel de requerimientos
en el crecimiento econdmico que deben de alcanzarse para suponer mejoras sustanciales en el
nivel de vida y en el poder de compra del mercado interno.

Tabla 4. Tasas de crecimiento poblacional promedio en Jalisco y en México.

2010
Jalisco Nacional
1.8% 1.2%

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI [2012]

Esto significa que la poblacién de Jalisco tenderd a seguir incrementandose de forma mas
acelerada que la propia poblacién nacional. La cual tenderfa a estabilizarse en el mediano
plazo. En la Gréafica 15 se presenta un escenario posible de evolucién de la poblacién a nivel
estatal y nacional, desde el afio 2011 hasta el afio 2030.

Grafica 15. Crecimiento de la poblacion de Jalisco y México, de 2011 a 2030
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI [2012]

Si tomdramos las tasas de crecimiento econémico promedio de las Ultimas dos décadas,
encontrariamos que Jalisco en las condiciones actuales, alcanzaria el nivel de ingreso por
persona que tiene hoy en promedio el pafs, hasta el afio 2016. Esto significaria que al ritmo
actual de crecimiento, a Jalisco le tomarfa 4 afios alcanzar los niveles actuales del promedio
nacional, siempre y cuando el ingreso por persona nacional dejara de crecer.
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Grafica 16. PIB per capita proyectados para Jalisco y México, 2011-2030.
A pesos constantes del 2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI [2012]

Este diferencial en el crecimiento del ingreso por persona, provocara que las diferencias presentes
hoy entre el poder adquisitivo de un jalisciense y el de un mexicano promedio, en lugar de cerrarse
0 mantenerse, se incrementen. Haciendo mucho mas evidente la urgente necesidad de incrementar
el dinamismo econdmico estatal para efectivamente estar en condiciones de incrementar el poder y
el tamafio del mercado interno de Jalisco. En la Gréafica 16 se muestra precisamente el tamafio del
diferencial actual y el proyectado a 2030 entre los ingresos por persona a nivel Jalisco y nacional.

Grafica 17. Diferencial de ingresos por persona entre Jalisco y México, 2010 y 2030.
A pesos contantes de 2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI [2012]

Solamente si la economia del estado creciera al 3.55% anual durante los siguientes 18 afios,
podriamos aspirar a igualar el ingreso por persona nacional promedio en 2030. De igual modo,
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seria indispensable que la economia de Jalisco creciera en promedio un 5% anual de manera
sostenida para lograr alcanzar los niveles actuales de ingreso del estado de Nuevo Leén.

Grafica 18. PIB por persona de Jalisco, Nuevo Leon y México

en 2010 a pesos de 2003
$144,049.1
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI [2011]

Eso significa crecer al doble de la tasa promedio que ha tenido el estado durante las dos Gltimas
décadas. Un esfuerzo gubernamental y de la sociedad muy importante. Pero indispensable si se
pretende seriamente convertir al estado de Jalisco en uno de los protagonistas econémicos de
Meéxico en el mediano plazo, no solamente por tamafio poblacional, sino también en términos de
un mayor poder de compra.

Grafica 19. Proyecciones de evolucion del Ingreso por persona en Jalisco ante
diversos escenarios, 2010-2030
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI [2012]
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Conclusiones

El estado de Jalisco es muy importante para el contexto del pais. No solamente por su desarrollo
econémico y por su clara importancia en sectores productivos clave para México, sino por su
cada vez mayor importancia como centro poblacional.

El ser el cuarto estado de la Repiblica en términos poblacionales y contar con tasas de
crecimiento de sus habitantes por encima de la media nacional, reflejan que Jalisco no
solamente lleva el ritmo de crecimiento del pafs, sino que se ha convertido en un significativo
lugar de destino de connacionales que deciden establecerse en el estado y contribuir a su
crecimiento'®.

Este hecho, el ser un destino migratorio, afiade un factor mas de presién para autoridades y
sociedad en su conjunto. Ya que significa que se deben de garantizar inversiones mayores en
infraestructura, salud, educacion y sobre todo en la generacién de empleos y oportunidades
para una poblacién rapidamente creciente.

Por supuesto que este hecho también representa una oportunidad singular que tiene el estado,
al tener a su disposicién una base creciente de capital humano que de ser efectivamente
aprovechada, puede constituir el despegue econémico y productivo de Jalisco.

Sin embargo, durante las dos Ultimas décadas que comprenden los afios de 1990 a 2010, la
economia del estado ha venido creciendo a tasas ligeramente inferiores a las del promedio
nacional. Y si agregamos el factor de que la poblacién en el estado crece a una velocidad mayor
que en el pais, nos lleva a la conclusion de que dificilmente se logrard incrementar el nivel de
vida promedio de los habitantes de Jalisco.

La importancia de un mercado interno se deriva principalmente de dos fuentes: su poblacién y
su nivel de ingresos. Para el caso de Jalisco, cumple perfectamente el tema poblacional, pero
donde muestra problemas estructurales es en lo referente al tema del ingreso y capacidad de
compra.

La economia de Jalisco tiene todos los elementos para consolidarse no solamente como un
importante centro poblacional, sino como una de las primeras economias dentro del pais. Para
lograrlo y conseguir un mercado interno con un poder de compra mayor, es indispensable que
la economia de Jalisco crezca muy por encima de sus tasas promedio recientes y sobre todo,
por encima del crecimiento de su poblacion.

169 Es atribuible esta tasa de crecimiento poblacional a un fenémeno de atraccion de flujos internos de mexicanos y no a una
mayor tasa de natalidad de Jalisco comparada con la tasa nacional. Ya que en términoshgenerales y de acuerdo al INEGI,
las tasas de natalidad de Jalisco y a nivel nacional son idénticas: 17.3 nacimientos por cada mil habitantes. Fuente: http://
WWW.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mdemo15&s=est&c=17534
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La posibilidad de que Jalisco creciera a una tasa sostenida del 5% anual, llevaria a nuestro
estado en el afio 2030 a los primeros lugares en el ingreso por persona y colocarian al jalisciense
promedio en un nivel de ingreso similar al que tiene un neoleonés hoy.

El mercado interno de Jalisco es importante a nivel nacional, pero lo es mucho més por su fuerte
concentracién de poblacién que por su poder de compra individual. La vocacién histérica de
Jalisco hacia las actividades comerciales y de servicios, ha provocado que la economia estatal
esté enfocada principalmente en actividades caracterizadas por bajos niveles de productividad
y por lo tanto, de ingresos promedio que no son altos.

La posibilidad de que en las proximas dos décadas, Jalisco logre iniciar su despegue econémico
que le permita no solo fortalecer, sino dar un salto relevante en el nivel de vida y de ingreso
para las actuales generaciones de nifios jaliscienses depende menos de la buena voluntad
y mucho mas de los programas de desarrollo a mediano y largo plazo emprendidos por las
autoridades y por la propia sociedad organizada.

De lo contrario, y de no tomar en serio al que representa el mayor reto econémico de esta
generacién, el mercado interno de Jalisco seguird con su desempefio inercial que nos condena
a ir perdiendo tamafio e influencia en términos relativos a nivel nacional Quedandonos a la
zaga de otros estados del pafs que si han tomado el destino de sus economias en sus manos.
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Capitulo 14

Comercio Exterior: mas alla de las
exportaciones

Alejandro Allera Mercadillo™®
Sergio Javier Rios Martinez'

Introduccion

La actividad exportadora de México es reciente, se detona a partir de la entrada de nuestro pais al
Acuerdo General de Tarifas y Aranceles (GATT, por sus siglas en inglés, hoy Organizacién Mundial
de Comercio, OMC) en el afio de 1986. A partir de ese afio, México comenzé poco a poco a dejar la
politica de sustitucion de importaciones, politica dominante en muchos paises latinoamericanos
desde la década de los sesenta, y comenzé a adoptar las politicas del llamado “Consenso de
Washington” que inclufan la privatizacion y la apertura comercial, con el objetivo de convertir a
las exportaciones en el motor del crecimiento econémico.

Posteriormente, en 1992 se firma el primer Tratado entre México y Chile, y para 1994 entra en vigor
el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada (TLCAN) que significa un parteaguas
en el desarrollo exportador de nuestro pafs; con esto México entrd de lleno a la globalizacion y
desde entonces ha jugado un papel muy importante en el comercio mundial, situdandose entre
los primeros 15 exportadores del mundo y logrando un comercio total igual al de Brasil, Chile y
Argentina juntos.

En los primeros afios del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), México se
ubicé en el ranking de los 10 paises mas exportadores del mundo; asimismo, ocup6 los primeros
lugares como exportador hacia Estados Unidos de articulos de confeccidn, productos agricolas y
autopartes; sumado a lo anterior, la inversion extranjera estadounidense crecid significativamente
(entre 1994 y 2000 sumd alrededor de $85,000 millones de ddlares), lo que cred la necesidad de
desarrollar proveedores locales, que condujo a un crecimiento de la oferta exportable mexicana.
Sin embargo, la apertura comercial internacional también propicié que algunos sectores
importantes como el de juguetes, decoracion, textilesy calzado, se vieran afectados negativamente
por la competencia internacional, por lo que su participacién en el comercio exterior se redujo,
teniendo que especializarse en atender nichos de mercado.

170 Profesor y director del programa de Negocios Internacionales en el TEC de Monterrey (Campus Guadalajara).

171 Profesor y director regional de ProMéxico (Centro y Costa Oeste)
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La apertura comercial de nuestro pais generé grandes ganadores pero también grandes
perdedores. En Jalisco en particular, estado de pequefias y medianas empresas (pymes),
representé un arma de doble filo, por una parte, logré el crecimiento de ciertos sectores pero
también influyé en la practica desaparicién de otros.

Por ejemplo, de la mano de esta apertura comercial llegaron inversiones extranjeras al estado
(1990-2011) por alrededor de $10,723 millones de délares, en particular en el sector de la
manufactura de productos electrénicos y tecnologias de la informacién, lo que detond el sector
y a sus proveedores, llegando a posicionarse como un cldster internacional, ya que este sector
concentra mas del 50% de la exportacion del estado.

Otras industrias que crecieron gracias a la apertura comercial fueron las ramas de alimentos
y bebidas, textiles, tequila, autopartes, productos agropecuarios, peliculas y cadmaras,
electrénica, calzado, marroquineria y siderrgicos, entre otras, sin embargo, la entrada de China
en el entorno internacional a partir del afio 2000 puso en jaque a la dindmica de la entidad y
al pafs en general, por lo que se tuvieron que buscar nuevos mecanismos de promocion y
diferenciacion para que las industrias sobrevivieran y crecieran. Asf los empresarios que hacfan
negocios en México lograron mitigar la entrada de China como competencia para nuestro pafs,
México y Jalisco en particular, se convirtié entonces en una entidad creadora de productos con
valor agregado y disefio que permitidé no sélo mantener sino incrementar las exportaciones
de varios sectores, como el electrénico, el automotriz, el de alimentos y bebidas, el joyero, el
mueblero, asi como el de calzado y vestido.

iEl secreto? Los empresarios entendieron que la globalizacion llegé para quedarse, que los
procesos de fabricacion pueden y deben migrar a paises de bajo costo para poder mantener
en México la empresa con operaciones de disefio, distribucion y manejo de marca, y que
es necesario pasar de empresas familiares tradicionales y conservadoras a una visién
internacional, global y de sociedad con extranjeros.

Asimismo, se dio la creacion y consolidacién de organismos gremiales y de apoyo de los
distintos niveles de gobierno al comercio exterior que han sabido dar cauce a las necesidades
de los empresarios nacionales en su afan de internacionalizarse. Estos son algunos de los
logros y retos que Jalisco y México ha vivido en los dltimos 20 afios en materia de comercio
exterior.

En este capftulo abordaremos las problematicas y los logros que nuestro estado ha vivido en
dos décadas (1990-2011). Sin duda, como ya se menciond, nuestra entidad ha sufrido grandes
pérdidas por la apertura comercial, pero también ha logrado un crecimiento exponencial en
otros sectores como ningin otro estado, dejando un balance positivo, pero ain con grandes
retos.
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Grafica 1. Comparativo de las exportaciones de Jalisco vs. Nacional (2001-2011)
(expresado en millones de délares)
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Fuente: SEIJAL, a partir de datos proporcionados por la SHCP e INEGI (Banco de Informacidn Econémica).

1. Problematica

Jalisco se ha considerado como una de las economias mas importantes a nivel nacional, aqui
abordaremos la problemética que se presentd en los noventa derivada de la apertura comercial, la
cual se puede dividir en dos tipos: externa (apertura comercial) e interna (inherente a la empresay:

1.1. Problematica externa

1.1.1. Enfoque en sectores tradicionales

Jalisco se encuentra ubicado como uno de los principales productores a nivel nacional de huevo,
pollo, carne de puerco y productos agricolas, con poca orientacion exportadora. De tal forma
que los primeros productos exportados fueron productos primarios con poco valor agregado, los
cuales muchas veces eran enviados a otros paises para ser procesados y regresados a México.

Otro sector que se inicié como exportador es el de artesanias, sobre todo derivado de la afluencia
turfstica de extranjeros que gustaban de productos tradicionales, aunque muchos de ellos no
cumplieran con los estandares internacionales por ser artesanales o “handmade”, en éste se
inclufan joyerfa, ceramica y los elaborados con madera, papel maché, entre otras técnicas. Otros
sectores como textiles, confeccidn, alimentos y bebidas jugaron un papel importante en los inicios
de los noventa para impulsar la exportacién en Jalisco, ya que mostraban ser competitivos en
los mercados internacionales, principalmente el estadounidense, esto a pesar de todos los afos
de economia cerrada para México, que provocé un conformismo empresarial que sélo miraba al
mercado interno protegido y no estaba acostumbrado a la competencia.
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El apostar a sectores tradicionales para que Jalisco siga siendo un centro de manufactura
de estos productos ha sido algo dificil de aceptar para muchas empresas y para algunos
organismos gremiales y gubernamentales. El mantener las fuentes de trabajo en la produccién
de prendas de vestir, juguetes, artesanias y calzado es un paradigma dificil de romper. Por
otra parte, si observamos que paises desarrollados ya lograron superar esa etapa y ahora se
enfocan en el disefio y la distribucion, dejando la produccion en pafses de mano de obra de
bajo costo (generalmente asidticos), constatamos que es un esquema que realmente funciona.

En Jalisco ha costado mucho tiempo y dinero asumir que los sectores tradicionales ya no son
exportadores de producto, sino que deben convertirse en disefiadores y tercerizar la produccion
a dénde sea mas eficiente. Eso garantiza no sélo su supervivencia, sino incluso el crecimiento
y posicionamiento como marcas auténticamente internacionales.

Un ejemplo de lo anterior puede ser que las exportaciones totales de Jalisco han crecido un
121% entre el 2000 y el 2011 [SEIJAL]. Sectores como el calzado crecieron sélo el 89% y
textiles y sus manufacturas incluso decrecieron un 10%.

1.1.2. Desarrollo de oferta exportable

No existia una estrategia estatal que buscara el desarrollo de la oferta exportable, se centraba
en exportar los excedentes que no se vendian en el mercado nacional, pero no se buscaba
crear una oferta “adaptada” a los gustos y necesidades del extranjero, lo que provocaba que la
exportacion fuera erratica y dependiente de las fluctuaciones del mercado interno.

Esto se conoce como una estrategia “Home Replication Strategy” y es cuando las empresas
ven en las exportaciones “s6lo” una manera de generar ventas incrementales marginales y
aprovechar una oportunidad coyuntural o de segmento en el extranjero. El ejemplo mas claro
de esta estrategia es el mercado de la nostalgia para los productos mexicanos en Estados
Unidos, las empresas mexicanas mandan productos para ese segmento de mercado (méxico-
americanos viviendo en el vecino pais del norte) practicamente sin cambios; y los gerentes o
duefios ven con muy poco interés los mercados internacionales ya que le dan poca importancia

en su estrategia de crecimiento.

Un ejemplo reciente de lo anterior, es la importancia que tienen las “salsas estilo mexicano”
sobre lacatsup, donde las primeras ya tienen un mejor posicionamiento entre el gusto del paladar
sajén, pero esto no se ha logrado gracias a una estrategia de los exportadores mexicanos,
sino por estrategias de compafiias extranjeras que han logrado explotar la versatilidad que las
salsas tienen para condimentar diversos platillos y con esto se han convertido en competencia
directa de los productores nacionales.
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1.1.3. Apoyos al comercio exterior

Existian apoyos al comercio exterior, tanto a nivel federal como a nivel estatal, por medio de
las Casas Jalisco, pero éstos no atendian de manera cabal las necesidades de una economia
recién abierta al comercio norteamericano por el TLCAN y al desarrollo de una oferta exportable
adecuada; las empresas no vefan a la exportacién como una estrategia de largo plazo, lo que
provocaba su baja utilizacién. La problemética se acentuaba ante |a falta de coordinacién de los
pocos apoyos existentes, en especial del &mbito federal a través de Bancomext y la Secretaria
de Economia, dirigidos a los diferentes estados y municipios. Ademas muchos de estos apoyos
no tomaban en cuenta el desarrollo empresarial exportador de México, lo que hacia que los
apoyos fueran poco acordes a los cambios que estaba sufriendo la economia mexicana.

1.1.4. Apertura comercial

A raiz del ingreso de México al GATT (hoy OMC) en 1986; la entrada en vigor del tratado
entre Chile y México en 1992; asi como el acceso al Foro de Cooperacién Econémica Asia-
Pacifico (APEC por sus siglas en inglés) en 1993 y el TLCAN en 1994, los empresarios no
estaban preparados para hacer frente a una fuente de oportunidades de negocios bajo una
perspectiva internacional, muy diferente al mercado local, lo que provocé que tardaramos afios
para entender el nuevo entorno al que se enfrentaba la economfa nacional y estatal.

Después del TLCAN se firman otros acuerdos muy importantes como el Tratado de Libre
Comercio Union Europea-México (TLCUEM), que han abonado a que México se vuelva una de
las economias mas abiertas y con mas tratados de libre comercio en el mundo, los cuales han
sido mejor aprovechados por los otros pafses firmantes, ya que en México la oferta exportable
no ha crecido al ritmo requerido, por lo que s6lo a través de la atraccion de la inversion
extranjera y el desarrollo de proveedores se ha podido exportar mas.

Esta apertura comercial representd una problematica ya que muchas empresas y sectores no
estaban listos para tanta competencia del extranjero, y de hecho cre¢, en ciertos sectores de
la sociedad, una cierta aversién a la apertura comercial de México, llegando a verla como una
amenaza y no como una oportunidad.

1.2. Problematica interna

1.2.1. Pymes jaliscienses

Las empresas que constituyen la base empresarial de Jalisco son pequefias y medianas
(pymes), éstas constituyen el 85% de las empresas estatales, muchas de ellas familiares, las
cuales cuentan con poca vocacién exportadora, debido a su trayectoria determinada por un
crecimiento dentro del mercado local, regional y nacional.
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Lo anterior ha provocado una falta de cultura exportadora (deteccién de oportunidades en el
exterior, mecanismos de exportacion, requisitos, normas, usos y costumbres internacionales,
formas de pago, estandares internacionales y negociacion internacional, entre otros), que
aunada a una economia cerrada por muchos afos, ha propiciado la falta de interés por explorar
nuevas oportunidades fuera de México.

Las empresas no contaban con un andlisis interno para afrontar los retos de la apertura
comercial, entiéndase la exportacion, a fin de tener una organizacion eficiente en cuestiones
financieras, recursos humanos, produccién, infraestructura, organizacion y vision; todo tipo de
adaptacion o crecimiento se vefa como un gasto y no como una inversién, lo que originé un
retraso en la curva de aprendizaje para aprovechar las nuevas oportunidades de negocios.

Las pymes en Jalisco tenfan, y aln tienen, carencias de recursos humanos y materiales
especializados para hacer frente a los retos del comercio exterior, que les permitan alcanzar
niveles de internacionalizacion mas alla del envio esporadico de cajas en forma de exportacion
directa o indirecta.

1.2.2. Mercado hispano

Derivado de la migracion de jaliscienses hacia Estados Unidos, en los inicios la exportacion
se centraba en tratar de aprovechar su presencia en la Unién Americana para hacerles llegar
bienes que no encontraban alla, y de ser posible ir creciéndolo como un posible negocio, lo
que provocaba que muchas veces se enviaran productos artesanales y alimenticios de bajo
valor agregado y que no presentaban los estandares de calidad internacional requeridos, para
ser distribuidos por familiares. Asi, las comunidades hispanas en lugares como Chicago, Los
Angeles, Seattle y otras ciudades estadounidenses hacfan lazos con sus municipios de origen
(p. e]. Cuautla, Jalisco) con la finalidad de lograr un intercambio comercial, conocido como “el
mercado de la nostalgia”.

Lo anterior, lejos de ser un auténtico proceso exportador y de internacionalizacion, sélo aportaba
ventas marginales a las empresas, pero el interés y la estrategia genuina de crecimiento de la
empresa continuaban enfocadas en el mercado interno. La atractividad del mercado hispano
cegd por muchos afios a sectores importantes, como el agricola, el de alimentos, bebidas y
articulos de decoracion, entre los que destacarfa el joyero, sin pensar en otros mercados y/o
profesionalizar esta actividad como estrategia de crecimiento.

1.2.3. Tecnologia

El surgimiento de tecnologias de la informacién, sistemas y uso de internet, provoco el
acercamiento de México con el mundo, sin embargo, muchas empresas no invertian para
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contar con tecnologias adecuadas y asf poder hacer méas eficiente su operacién nacional, lo
que llevé a un retraso del desarrollo tecnolégico empresarial en comparacion con otros pafses
desarrollados y emergentes.

Poco a poco el mundo se globalizd, tecnol6égicamente hablando, y las empresas tuvieron que
enfrentar una nueva forma de hacer negocios, sobre todo en el mercado internacional, lo que
hizo ver el mercado externo como muy sofisticado, confuso y con muchas trabas.

No s6lo las pymes exportadoras sufrian la carencia de tecnologia, sino instituciones financieras
hacian el proceso de una transferencia internacional algo complicado, costoso y que invertia
mucho tiempo, sélo por mencionar un ejemplo. También la falta de tecnologia adecuada
afectaba a los organismos gremiales y al propio gobierno y sus agencias de promocién del
comercio exterior.

1.2.4. Intermediarismo

El uso de inglés como segunda lengua o idioma de negocios no era comin, lo que creaba
una barrera adicional al querer incursionar en el mercado internacional, asf el surgimiento de
brokers o intermediarios fue importante creando “exportadores pasivos”, es decir, aquellos que
dependian de un tercero para realizar sus exportaciones, habiendo una pérdida de conocimiento
del procesos exportador.

Si bien los brokers realizan una funcién importante en lo referente a conocimiento del mercado
y administracién de clientes en el extranjero, es cierto también que muchos de ellos exageraban
en sus comisiones, lo que ocasioné que muchas pymes los vieran no como aliados sino como
enemigos. La realidad es que en ocasiones el manejo a través de intermediarios es parte de
una estrategia planeada y que tiene un seguimiento en el tiempo que lleva a operar de manera
propia con sucursales o asociaciones mas estructuradas y fuertes.

1.2.5. Capacitacion en comercio exterior

La falta de vinculacién entre el incipiente desarrollo empresarial para la exportacién y las
carreras universitarias provocaba que no se lograra una compatibilidad entre las necesidades
de las empresas y los recién egresados, sobre todo porque no existian carreras especializadas
para hacer frente a la apertura comercial y a los retos que presentaban los tratados comerciales.
Esto, aunado a una baja oferta de capacitacion, hacia muy dificil el incentivar la cultura
exportadora y por ende crear mas y mejores exportadores.

Mucha de esta capacitacion proporcionada a los empresarios eran guias basicas de exportacién
y tristemente no se hacia énfasis en que la exportacién es sélo un primer paso en un proceso de
internacionalizacion de las empresas. Esto dio lugar a generaciones enteras de empresarios que
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s6lo buscaban la exportacién como un fin y no como un medio de lograr auténticas empresas
globales y lideres mundiales. Esta falta de vision en la capacitacion en la materia aln se siente
entre los empresarios y algunos organismos gremiales. Sélo pocas empresas, generalmente
en la capital del pafs y en las zonas norte (cercanas a la frontera), vieron nacer auténticas
empresas mexicanas con ambicién y visién de un liderazgo no sélo nacional sino mundial.

2. Logros

De 1990 a 2012 Jalisco ha logrado cambios muy importantes y significativos dentro de su
comercio exterior, entre los que destacan:

2.1. Ramas industriales

Jalisco es uno de los pocos estados en la Replblica Mexicana que cuenta con mas de 20 ramas
industriales, las cuales en mayor o menor medida en los Gltimos afios se han reconvertido o
convertido para tener una vocacion exportadora; sectores como los agronegocios, alimentos,
bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas, confiterfa, productos lacteos, plasticos, muebles, articulos
de decoracién, joyeria, calzado, marroquineria, prendas de vestir, metalmecéanico, automotriz-
autopartes, equipo eléctrico, electrénico, de telecomunicaciones, industrias creativas, ademas
de servicios, han puesto sus 0jos en la internacionalizacién.

A lo anterior se suma el hecho de que Jalisco es el Gnico estado que aprovechando la
metodologia de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo (ONUDI) para la
creacion de “Consorcios de Exportacion” ha logrado que algunos de ellos obtuvieran resultados
muy positivos, como el de autopartes, el de joyeria, el de calzado y el tequilero. La metodologfa
ONUDI se ha instrumentado en nuestra entidad desde el afio 2008 y a la fecha continta
su implementacién. Un ejemplo de lo anterior es la seccién XIV de la Tarifa de Impuestos
Generales de Importacion y Exportacion (TIGIE), que incluye a la joyeria, la cual ha crecido
entre los afios 2000 y 2011 un 10,600%, pasando de poco menos de $10.5 millones de délares
en exportaciones en el afio 2000 a mas de $1,125 millones de délares en el afio 2011 [SEIJAL,
2012].

2.2. Diversificacion

A mediados de los noventa se establecid una estrategia de apostarle a sectores de mayor valor
agregado, como el automotriz, metalmecanico, plastico, quimico, farmacéutico, eléctrico y, mas
importante, el electrénico, logrando con este Gltimo apuntalar a Jalisco como el “Silicon Valley”
de México. Asi, Jalisco apoy6 parte de la transicion de México de ser un pais mono exportador
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de petréleo a exportar manufacturas. Actualmente el estado aporta alrededor del 12% de las
exportaciones nacionales al contar con mas de 3,000 empresas exportadoras que representan el
13% de las exportadoras del pais.

Durante los Gltimos 15 afios, ante la apertura comercial las industrias tradicionales se vieron
con la necesidad de innovar, disefiar y adecuar sus productos a la demanda internacional, asi
hemos visto un “boom” dentro de la industria tequilera, en sabor, presentacion y colores, que la
ha posicionado de manera diferente en cada mercado, con lo que las exportaciones del tequila
pasaron de $347 millones de délares en el 2007 a $777 millones de délares en el 2011 [SEIJAL].
Otro caso es la industria de la joyerfa, la cual aprendié que los mercados internacionales compran
disefio, innovacion y tendencia de moda; y detecté un mercado masculino en crecimiento,
interesado en el gusto por la joyerfa de oro, plata y bisuteria. Hay ejemplos de empresas
jaliscienses que han estado vendiendo a los grandes almacenes europeos como El Corte Inglés
en Espafia, John Lewis en el Reino Unido o Galerias Lafayette en Francia. Aunado a esto, el
sector de la moda que agrupa a la confeccion textil, el calzado y la marroquineria, también se
puso a “hacer la tarea”, a fin de contar con productos vanguardistas vendibles en el extranjero.

El sector de alimentos frescos y procesados dio un giro importante para cumplir con
reglamentaciones internacionales y buscar productos novedosos para el consumidor, como
por ejemplo adaptarse a la cultura “organica”, para poder competir con otros pafses a precios
més atractivos. Asi, esta diversificacién se da, ademéas de la profesionalizacién de la actividad
exportadora de las pymes jaliscienses como los ejemplos mencionados anteriormente, por
medio del apoyo al desarrollo de proveedores y politicas de sustitucién de importaciones que
ayudaron a incrementar la base exportadora del estado.

Si tomamos en cuenta que en el afio 2000 el 84% de las exportaciones de Jalisco tenian como
destino Estados Unidos y para el 2011 representan solamente el 69% no obstante las cifras
crecientes, esto significa que también ha habido una diversificacién importante de mercados, que
refleja que ya no se ve Unicamente a Estados Unidos como el mercado a alcanzar, presentandose
un nimero importante de empresas que exportan de manera exitosa y constante a Canada,
Europa, Asia y recientemente con mayor fuerza hacia América Latina (Guatemala, Costa Rica,
Chile, Pert y Colombia), ya que lo perciben como un mercado natural y donde la forma de hacer
negocios es mas parecida a la mexicana.

2.3 Inversion extranjera

Dentro de esta dindmica del estado, una politica enfocada y de largo plazo para atraer
inversiones extranjeras fue lo que rindid frutos para propiciar el ya mencionado “Silicon Valley
Mexicanao”.
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A este respecto hay que recordar que mas del 50% de la exportacion de Jalisco la genera el
sector de alta tecnologia, el cual arranca con la llegada de Kodak, Motorola, Hewlett Packard
e IBM a Jalisco, las cuales pasaron de ser empresas productoras de hardware al desarrollo
de software, a la subcontratacion de procesos de negocio y de conocimiento (business
process outsourcing —BPO- y knowledge process outsourcing —KPO-), al desarrollo y disefio de
tecnologia; lo que ha llevado al estado en los dltimos 15 afos a tener inversiones por mas de
$4,500 millones de ddlares, con exportaciones de alrededor de $150,000 millones de délares,
més de 600 empresas y mas de 50,000 empleos sélo en este sector.

Dichas inversiones han logrado un gran desarrollo de proveedores de empresas mexicanas
locales, las que en algunos casos pasaron de ser empresas exportadoras indirectas a hacerlo
de manera directa, lo que ha hecho méas atractivo al estado, por su potencial para generar y
crear talento empresarial de exportacion.

Tabla 1. Inversion Extranjera Directa en México por tipo de inversion (1999-2012)
(expresado en millones de délares)

Aiio Nuevas Reinversion de Cuentas entre Total
inversiones utilidades compaiiias
1999 6,408.9 2,348.2 51716 13,928.8
2000 8,423.0 3,899.1 5,788.4 18,110.6
2001 22,937.0 38704 3,120.0 29,927.4
2002 15,481.5 2,484.0 5917.3 23,882.8
2003 9,408.9 21049 71410 18,654.8
2004 14,866.2 2,524.9 7,436.3 24,827.3
2005 12,953.8 4,031.6 7,399.7 24,385.2
2006 6,256.6 7,749.1 6,175.0 20,180.7
2007 17,550.8 81115 6,122.9 31,785.2
2008 11,889.6 77714 7,578.2 27,239.2
2009 7,909.3 4,253.8 4,152.5 16,315.6
2010 13,859.6 2,681.7 4,327.0 20,868.4
20m 9,302.6 6,875.3 4,179.0 20,356.9
2012 2,994.6 4,726.9 1,900.1 9,621.7
“Total 1999-2012* 160,242.4 63,432.8 76,409.2 300,084.4

* Con informacion al 30 de junio de 2012.

Fuente: Secretaria de Economia. Direccién General de Inversién Extranjera [DGIE]
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Tabla 2. Inversion Extranjera Directa por entidad federativa */ 2000-2011
(expresado en millones de délares)

Estado “Acumulado 2000-2011 1/” | Partic. Nacional (%) de 2000-2011 | “Rank 2000-2011" | “Part. Nacional (%) 2011"
Aguascalientes 1,124.7 0.42% 20 0.0%
Baja California Norte 11,065.4 4.10% 5 3.0%
Baja California Sur 29052 1.08% 12 0.6%
Campeche 177.8 0.07% 27 0.0%
Coahuila 3,063.5 1.14% " 0.2%
Colima 176.0 0.07% 28 0.0%
Chiapas 1.9 0.00% 32 0.0%
Chihuahua 13,6518 5.06% 3 45%
Distrito Federal 155,726.1 57.72% 1 68.3%
Durango 2,070.2 0.77% 15 1.1%
Guanajuato 1,986.4 0.74% 16 1.0%
Guerrero 144.8 0.05% 30 0.3%
Hidalgo 148.2 0.05% 29 0.0%
Jalisco 8,493.7 3.15% 6 2.6%
Edo. de México 13,006.7 4.82% 4 31%
Michoacén 3,883.0 1.44% 10 26%
Morelos 1,359.3 0.50% 19 0.4%
Nayarit 756.8 0.28% 22 0.5%
Nuevo Ledn 27,3355 10.13% 2 47%
Oaxaca 85.7 0.03% 31 0.0%
Puebla 4,340.0 1.61% 7 1.1%
Querétaro 2,290.0 0.85% 14 1.6%
Quintana Roo 1,451.3 0.54% 17 0.9%
San Luis Potosf 1,386.8 0.51% 18 0.7%
Sinaloa 396.6 0.15% 24 0.2%
Sonora 4,180.4 1.55% 8 0.7%
Tabasco 424.1 0.16% 23 0.0%
Tamaulipas 41778 1.55% 9 1.5%
Tlaxcala 3221 0.12% 26 0.1%
Veracruz 832.0 0.31% 21 0.1%
Yucatan 374.3 0.14% 25 0.1%
Zacatecas 2,4645 0.91% 13 0.0%

Total Nacional 269,812.6

*/ La Inversion Extranjera Directa se integra con los conceptos de nuevas inversiones, reinversion de utilidades y
cuentas entre compafifas que se han notificado al RNIE, més las importaciones de activos fijo realizadas por sociedades

maquiladoras.

1/ Del 1 de enero de 2000 al 31 de Diciembre de 2009.
Notas: No incluye los montos estimados de inversiones externas que se sabe ya fueron realizados pero que aln no
han sido registrados ante la DGIE. Esta informacién es para uso estadistico exclusivamente y no podra ser utilizada o
considerada como oficial.

Fuente: SEIJAL con datos de la Secretaria de Economia.
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2.4. Infraestructura

Para lograr lo anterior, también se trabajé en la creacién de la infraestructura adecuada para
satisfacer las necesidades de las grandes empresas trasnacionales que llegaban a la entidad,
asf como en el crecimiento de las pymes exportadoras jaliscienses.

De tal forma que Jalisco cuenta a la fecha con més de 1,200 km de vias férreas y tres aeropuertos
(dos internacionales y uno nacional) y gracias a la cercania con Manzanillo, Colima, tiene uno
de los accesos mas importantes via maritima para el comercio exterior. Asimismo, cuenta
con 46 parques industriales y 4 parques tecnoldgicos, 2 para el desarrollo de software, uno
multimedia y un centro logistico.

Expo-Guadalajara ha jugado un papel muy importante en este aspecto de infraestructura para
el comercio internacional, ya que al ser el recinto ferial mas importante de México ha logrado,
a lo largo de sus 25 afios, albergar en él eventos de talla mundial para dar a conocer la oferta
exportable mexicana, entre los que destacan el Global Public Policy Summit (GPPS) 2011,
Expo-Mueble, el Congreso Nacional de Comercio Exterior 2012, Expo-Ferretera, Expo RUJAC,
Modama, Intermoda y Confitexpo, entre otros. Esto ha ayudado no sélo a incrementar las
negociaciones internacionales, por la visita de los extranjeros al estado, sino también a hacer
de Guadalajara una ciudad mas cosmopolita y multicultural, amén de la promocién indirecta
que figuras como Ximena Navarrete o Lorena Ochoa han logrado para distinguir a Jalisco como
un estado talentoso.

2.5. Organismos de apoyo

Con la creacion del Instituto de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Jalisco (Jaltrade),
en el afio 1999 se da un paso muy importante para que la exportacion funja como un pilar del
desarrollo econémico del estado. Jaltrade a lo largo de sus 12 afios ha logrado el desarrollo
de la oferta exportable, el crecimiento de la cultura exportadora de las empresas del estado
y el posicionamiento de Jalisco como un jugador muy significativo en el comercio exterior de
México. Aunado a Jaltrade, las cdmaras gremiales han visto la importancia de contar con
un drea especializada en comercio exterior, para apoyar a sus socios, algunos casos son la
Camara de la Industria Alimenticia de Jalisco (CIAJ), la Cdmara de la Industria del Calzado del
Estado de Jalisco (CICEJ), la Camara Joyera, la Camara Nacional de la Industria Electrénica y
Tecnologias de la Informacién (CANIETI), el Consejo de Camaras Industriales de Jalisco (CCIJ)
y la Camara de la Industria del Vestido (CANAIVE), entre otros.

Ademas, en el afio 2004 se crea una mesa de trabajo estatal para la coordinacién de las
actividades de comercio exterior entre los diferentes organismos de apoyo. Esta mesa de
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trabajo, autodenominada CODCEJAL (Coordinadora de Organismos y Dependencias de
Comercio Exterior de Jalisco) retine al menos una vez al mes a los tres niveles de gobiermno
federal, estatal y municipal, asi como a la iniciativa privada para coordinar las acciones de
capacitacion y promocion en el extranjero, cabe destacar que dicha coordinacién es (nica a
nivel nacional.

Otro ejemplo se remonta a 1997, cuando se funda la Cadena Productiva de la Electrénica A.C.
(CADELEC), que ayuda al desarrollo de la industria tecnolégica en la entidad para hacerla
mas competitiva internacionalmente, a través de capacitacion, asesoria y certificacion con
la finalidad de cumplir con los estandares internacionales. Asimismo, vale mencionar que la
creacién en 2011 del Centro de Investigacion, Desarrollo e Innovacién de Jalisco (CIDIJAL),
enfocado a crear disefio para la industria, jugard un papel estratégico para el desarrollo futuro
de productos de exportacion.

Aunado a lo anterior, la apertura en Guadalajara de oficinas de representacion de otros paises
y estados de la Unién Americana principalmente, ha hecho que el intercambio comercial y las
oportunidades de negocios se den en dos vias, logrando asf una diversificacién de mercados
y mayor apertura de oportunidades de negocios, como se ha destacado a lo largo de este
apartado.

2.6. Vocacion educativa y estrategia de cultuara exportadora

Otro coadyuvante muy importante en el desarrollo exportador del estado ha sido la
vinculacion empresa-universidad (instituciones educativas), lo que ha permitido que se
tengan carreras y especialidades técnicas en comercio exterior, logrando que Jalisco se
consolide con un “hub” educativo muy importante en la Replblica Mexicana al contar
con més de 22 universidades, 80 programas de posgrado, 2 universidades tecnolégicas y
56 colegios técnicos. Lo anterior ha propiciado la atraccion de nuevas inversiones en el
estado con vocacion exportadora, dado el capital humano adecuado con el que cuenta.

Jaltrade en los Gltimos 3 afios, a través de su estrategia denominada 360 grados, atiende
a la industria exportadora real y potencial de manera masiva, selectiva y especializada.
La estrategia masiva se enfoca en esquemas de capacitacion en linea como el “Jaltrade
Center” y el "Yo-Exporto”, que permite que empresas interesadas en exportar puedan
obtener las herramientas y orientacién adecuadas para hacerlo desde cualquier parte
donde se encuentren; por otro lado la estrategia selectiva se basa en apoyar, por medio de
la red de universidades, diplomados sectoriales en comercio exterior que concluyen con
viajes de promocidn internacional, ya sea misiones comerciales o participacion en ferias
mundiales. Pero la méas interesante ha sido la estrategia especializada donde por medio
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de “conceptos integrales” se logra que empresas de diversos sectores complementarios
exporten, como son los casos de Minerva Fashion, donde los sectores textil, confeccion,
cuero, calzado, marroquineria y joyeria presentan un concepto para darse a conocer
al exterior, asi también otros ejemplos a resaltar son el Home-decor, High Tech y
Restaurantero.

Por otro lado, Jaltrade como ente estatal y ProMéxico (antes Bancomext) como ente federal,
han logrado hacer sinergias muy importantes por medio de convenios de colaboracién para
apoyar a las empresas interesadas y preparadas para participar en eventos de promocion
internacional.

Las empresas jaliscienses se han visto con la necesidad de implementar esquemas
tecnoldgicos a fin de agilizar los procesos de comercio exterior y detectar oportunidades
comerciales internacionales, a lo que se suma el apoyo que organismos publicos y privados
puedan brindarles a través de congresos, exposiciones y eventos de entrenamiento en
materia de comercio exterior. Asi, es cada vez mas comln que empresas accedan a
recursos en linea como Trade Map, World Trade Atlas, Kompass o busquen referencias
de importadores internacionales por medio de Equifax, esto ademéas de comprar software
especializado para el seguimiento de sus operaciones internacionales como el Customer
Relationship Management (CRM) u otro.

Por otro lado, los empresarios han comprendido que el mercado internacional es muy
diferente al nacional y si quieren posicionarse y mantenerse es necesario tener una
estrategia de largo plazo, con objetivos medibles y ejecutando al interior de la empresa
los cambios o adecuaciones necesarias. Por esta razdn, el reconocimiento de estandares
internacionales como elemento para la competitividad internacional se ha tomado en
cuenta e implementado, con lo que también han visto reducida la curva de aprendizaje
gracias a lo aprendido con la entrada en vigor del TLCAN.

Lo anterior ha creado una mentalidad mas global, al reconocer a la competencia
internacional como el obstaculo a vencer; ha logrado la profesionalizacién de las empresas
con enfoque internacional; y ha conseguido valorar la exportacién como base de una
estrategia de crecimiento sostenido.

Sin duda el que los empresarios se hayan encarado la apertura del mercado nacional y
los haya enfrentado de manera dura y cruda a la competencia internacional, ha hecho que
se mantengan en pie ante el embate de esta apertura, y que sean ahora empresas mas
sélidas y preparadas para la competencia global.
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3. Retos

Profesionalizacién de la actividad. Todavia existen muchas empresas que se manejan
familiarmente, lo que ha frenado su desarrollo exportador, sobre todo porque el crecimiento
empresarial requiere de vision, organizacién, finanzas, mercadotecnia y recursos humanos,
entre otros elementos necesarios para hacer frente a los retos que representan los mercados
internacionales.

El empresario debe ver las actividades de promocién internacional como una inversién y no
como un gasto, y tener claro que la presencia y penetracién en los mercados internacionales
no se gana por medio de una sola visita, sino a través de una estrategia de exportacion hien
definida, especialmente enfocada en el producto y el mercado meta, que permita concentrar
todos los esfuerzos para alcanzar un objetivo medible. En este proceso la empresa debe
hacer un andlisis de Fuerzas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), que le permita
establecer una planeacion estratégica para el desarrollo de la exportacion, siempre y cuando la
considere como parte del crecimiento global de su actividad.

Productos con mayor valor agregado. Aunque la exportacién ha crecido y se ha
desarrollado, es importante tener una estrategia para la exportacién de productos con mayor
valor agregado, que cuenten con disefios originales y que dé prioridad al sector servicios. Se
deben buscar mecanismos para lograr la “innovacion exportable mexicana” dentro de todos
los sectores exportadores, pero principalmente los tradicionales, que han visto estancado su
desarrollo en el mercado internacional. Al mismo tiempo, conviene motivar la produccién de
alimentos organicos certificados, de productos para el sector industrial, los llamados “Food
Services” o servicios alimentarios, impulsar la confeccién y el desarrollo de telas y disefios de
moda comercial que permitan promover a México, muebles y articulos de decoracién utilitarios,
vanguardistas y con disefio que cumplan con los estandares y requisitos internacionales y
productos biotecnolégicos, entre otros. El potencial que tiene Jalisco es muy amplio y permitira
aumentar la calidad de los productos tradicionales de exportacién, ya que los industriales o de
alta tecnologfa, casi siempre van acompafiados con investigacion y desarrollo de sus oficinas
matrices en el mundo.

Este reto ya lo han aprendido algunas empresas especificas de sectores que parecian perdidos, como
el de la confeccion y el calzado. Empresas que en verdad se han convertido en compafifas globales:
con una manufactura variable dependiendo de los costos y la calidad o el denominado “low volume
high mix” (que es una de las ventajas que tiene México sobre los paises asiaticos), con puntos de
venta en mas de 5 o hasta 10 paises y una mercadotecnia global, este es el ejemplo a seguir.
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Desarrollo de exportadores indirectos a directos. En este sentido es muy importante
incentivar una politica de largo plazo para el desarrollo de proveedores, considerados
exportadores indirectos, ya sean de primer o segundo nivel, pero a través de este esquema
se pueden empezar a crear mas exportadores directos, que al cumplir con los requisitos de las
exportadoras, su curva de aprendizaje se reduzca, por tener conocimiento de las exigencias
y requisitos de los mismos. Estas politicas de largo plazo pueden incluir algunos incentivos
legales vy fiscales que faciliten el encadenamiento cliente — proveedor, siempre en una
orientacion exportadora.

Informacion especializada. Independientemente de lo que se ha logrado a través del
Jaltrade Center y las cAmaras gremiales; valdria la pena generar documentos especializados
-electrénicos y en papel-, con el apoyo de las universidades, que permitan una rapida induccién
a la actividad exportadora, los cuales deberan contemplar diferentes grados de profundidad,
dependiendo del avance exportador de cada una de las empresas que lo requieran. Asi se
podrian generar “Guias sectoriales de exportacion”; “Perfiles de exportacion para paises
seleccionados y sectoriales”; “Requisitos internacionales para la exportacién de tal o cual
producto”; “Una guia practica”; “Cémo abrir un centro de distribucién en el extranjero para
productos de tal o cual tipo”, entre otros. Dichos documentos atenderfan una necesidad real
de las empresas, interesadas en conocer las particularidades del proceso exportador y de esta

forma contar con mayores elementos para pedir apoyos o asesoria especializada.

América Latina como estrategia de largo plazo. Como se menciond anteriormente,
debe contemplarse a América Latina como un mercado natural en crecimiento, pafses como
Guatemala, Costa Rica, Colombia, Chile y Per, presentan crecimientos importantes de la
participacion de empresas de Jalisco, por lo que conviene incentivar una politica de promocidn
internacional hacia estos mercados que, por la afinidad cultural, pueden llegar a dar resultados
en muy corto plazo. Hay que tomar en cuenta que organismos como ProChile ya cuentan con
oficinas y con una participacion muy activa en Jalisco, para vender productos chilenos en
nuestro pais.

Entendimiento de los retos y oportunidades que presentan mercados emergentes

como México (BRIC y MIST). Uno de los retos mas importantes es que las empresas
mexicanas (y en particular las jaliscienses) conozcan las oportunidades reales que nuevos
paises ofrecen, a fin de que busquen concentrarse en los destinos que mayor potencial
presentan para sus productos, independientemente de las “modas” y el bombo que reciban
como la gran oportunidad para exportar (tal serfa el caso, por ejemplo, de China). Hay que
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recordar que por un lado se encuentran los BRIC (Brasil, Rusia, India y China) y por otro los
MIST (México, Indonesia, Corea del Sur y Turqufa), por lo que incursionar en estos mercados
emergentes toma mas tiempo y se debe ser muy selectivo, ya que hay muchos productos que
compiten con los de México por lo que el analisis de su potencial como comprador de productos
mexicanos debe ser mas profundo y realista.

Apertura para la realizacion de co-inversiones o alianzas estratégicas con empresas

extranjeras para poder tener una mayor penetracion de mercado. Otro aspecto
importante a considerar para el crecimiento empresarial es la apertura para llevar a cabo co-
inversiones o alianzas estratégicas entre empresas mexicanas y extranjeras, a fin de tener un
mejor posicionamiento y presencia en el mercado. Muchas empresas mexicanas se muestran
renuentes a perder el “control” de la compafifa por medio de un socio extranjero, por lo que es
importante entender los beneficios (realizar un analisis costo-beneficio) que han reportado este
tipo de esquemas para las empresas exportadoras de otros paises.

La internacionalizacion de una empresa se debe considerar como un proceso integral y
generalmente de mediano y largo plazo. Este proceso por supuesto incluye a la exportacion
como un “ladrillo” con el que se construye una empresa en verdad internacional. La mirada
estratégica de la empresa debe incluir también actividades como la apertura de oficinas
de representacion, sucursales, bodegas de distribucion o cualquier otra figura de presencia
internacional en el pafs destino.

Conclusiones

Al revisar estos 20 afios del comercio exterior de Jalisco, pudimos percatarnos de los grandes
avances que se han logrado. Sin duda en el marco federal, con los Tratados y Acuerdos
comerciales que se han firmado, asf como los programas tipo Maquiladora, Pitex y ahora
empresas Immex son detonadores del comercio exterior mexicano. El papel de Bancomext,
después ProMéxico asi como el de Jaltrade, han sido de igual manera agentes de cambio en la
formacién de una cultura exportadora e internacional. No menor ha sido la participacion de los
gobiernos municipales y de organismos gremiales que han visto en la formacion de empresas
exportadoras una de las mejores maneras de proteger y generar empleos mejor pagados.

Nuestra posicién geografica, clima, recursos (entre ellos principalmente el humano), varios
gobiernos estatales con una politica de apertura y los nuevos esquemas de promocion
econémica desarrollaron un “caldo de cultiv” que permitié a nuestro estado recibir inversién
extranjera que sin duda fue la semilla para iniciar la internacionalizacién de Jalisco.
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Desafortunadamente, algunas empresas insignes de Jalisco no pudieron sobrevivir a la
transicion de una economia cerrada a una totalmente abierta. Sin embargo, como sucede en
la naturaleza, la muerte de algunas empresas permitié el surgimiento de nuevas y en sectores
que no eran los tradicionales en nuestra entidad. Ahora al paso de los afios, podemos decir que
Jalisco es un estado plural, diverso y plenamente insertado en la globalizacién.

Las exportaciones de Jalisco en 2011 totalizaron $36,000 millones de délares y las importaciones
$46,000 millones de délares, logrando un comercio exterior de $82,000 millones de délares. Las
exportaciones de Jalisco son mayores que las de toda Centroamérica junta y representan el
15% de las exportaciones totales de Brasil, el 41% de las de Chile y el 64% de las de Colombia
[SEIJAL y CIA World Factbook], datos que nos permiten dimensionar el peso internacional que
tiene nuestro estado.

Con estos nimeros en mente, es factible pensar que lo que ha hecho Jalisco hasta el momento
es solo una parte de algo adin méas grande que nuestro estado esta destinado a lograr. Como
se mencioné en este capitulo, uno de los retos que todavia enfrentamos es que las empresas
asuman una auténtica internacionalizacién mas alla de las exportaciones, es decir, que piensen
en alianzas, inversiones, fabricacion en paises de bajo costo, distribucion, etc., el ideal es que
Jalisco sea sede de empresas auténticamente globales.

Ala fecha, el comercio exterior le ha dado a nuestro estado habilidades gerenciales invaluables
para poder sobrevivir en un entorno de competitividad global. Los directivos y el personal
que labora en las grandes empresas exportadoras sin duda hacen suyo el conocimiento para
internacionalizar empresas y poco a poco, al jubilarse o decidir emprender, estos directivos
estan formando cada vez méas patrimonio internacional.

Otro de los retos atafie a las politicas publicas que incentiven la internacionalizacion. Poder
“premiar” a empresas que inviertan, se asocien y generen marcas globales deberfa ser
estudiado como una manera de promover esta internacionalizacién a la que aspira Jalisco.
De igual manera, la capacitacion y apoyos que se otorgan por parte de los tres niveles de
gobierno deben paulatinamente articularse para que el uso de los mismos sea mas eficiente.
Sin duda, una realidad con la que hay que aprender a vivir es la austeridad de los gobiernos, y
los pocos 0 muchos recursos con los que cuenten las autoridades para incentivar el comercio
exterior tienen que ser coordinados y manejados de manera que generen sinergia y ayuden a
las empresas en sus actividades estratégicas de internacionalizacién.

Para finalizar, la diversificacion de sectores y pafses socios es el primer paso para que la
economia de Jalisco siga creciendo en términos de comercio exterior. Como se comenté en
los parrafos anteriores, ya se ha avanzado mucho en materia de diversificacion de socios, en
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particular en la dependencia con Estados Unidos. En este apartado, la estrategia debe de ser
dividida en tres partes:

La primera es seguir fortaleciendo el comercio con Estados Unidos y Canada. Lejos de ser
una paradoja a la diversificacion, fortalecer el comercio en la zona TLCAN hard de México
un pafs con mejor tecnologia, acceso a mercados con un alto potencial de compra y con una
infraestructura logistica de primer nivel. La posicién geogréfica de México con estos dos paises
vecinos del norte es una ventaja competitiva que no se puede sino fortalecer a niveles aln
mayores.

La segunda es el aumento del comercio con otras zonas del mundo, dando preferencia a
aquellos paises con los que tenemos algun tipo de acuerdo comercial. Los tratados que México
ha signado son también una ventaja, pero mucho menos aprovechada. Por ejemplo, el Tratado
con Japén y con la Unién Europea implican acceso a apoyos y esquemas que van mas alla de la
simple apertura comercial y su uso no ha alcanzado en absoluto el nivel 6ptimo.

La tercera estrategia estriba en enfocarse en sectores que sean de un mayor valor agregado,
incluyendo de manera especial el de los servicios. Disefio, tecnologia, patentes, innovacion,
alianzas, deben de ser los nuevos ejes que articulen la internacionalizacién de las empresas.

Guadalajara al ser sede de la Ciudad Creativa Digital, presenta una oportunidad valiosisima
para internacionalizar servicios, como de entretenimiento y animacién, asimismo el érea
médica, la cual ya tiene sus primeros logros de internacionalizacion.

El comercio exterior de Jalisco es ya un elemento clave en la economia local y puede asumir
un papel todavia mas relevante, contribuyendo a que Jalisco y México ocupen el lugar en el
mundo que nos corresponde. Es labor de todos seguir impulsandolo, ahora con una visién mas
estratégica y mas alla de las exportaciones e importaciones. Hay que pensar y actuar global.
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Capitulo 15

Logistica y administracion de las cadenas
de suministro en la entidad

Genaro Portales Rodriguez'”

Introduccion

El objetivo del presente capitulo es describir los elementos que permiten comprender la relevancia
de conocer, entender, analizar, medir e incidir en temas de logistica y administracion de la cadena
de abastecimiento, para el desarrollo econémico del pais y en particular de Jalisco, asi como
compararnos con competidores directos de México y hablar de las tendencias en este tema,
a partir de los datos del Producto Interno Bruto (PIB) y de los relacionados con el intercambio
internacional de mercancfas.

Centro mi atencién en el comercio internacional dada la importancia cada vez mayor que adquiere
éste en la generacion de bienestar para las naciones y en donde la infraestructura logistica juega
un papel, ain mas importante que en el intercambio doméstico, como una fuente de generacién
de competitividad para los bienes ofertados.

La logistica es una herramienta indispensable para competir en un mundo que, cada vez mas, se
globaliza comercialmente.

El volumen estimado del intercambio internacional ascendié a $27.56 billones de délares en 2010,
de los cuales poco menos de $700,000 millones de ddlares correspondieron a México, lo que lo
ubicé en el lugar 15, con aproximadamente el 2% del total mundial.

Estudios realizados por el Banco Mundial demuestran que los paises que cuentan con una mejor
logistica lo ven reflejado en el Producto Interno Bruto y en el nivel de comercio. Nuestro pais
muestra un rezago en relacion con los paises desarrollados.

Este rezago impacta negativamente los costos, especialmente los de las micro, pequefas y
medianas empresas (MiPyME).

172 Profesor Investigador del Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Occidente (ITESO).
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1. Definicion y Tipos de Logistica

La logistica se define como “el proceso de planear, implementar y controlar procedimientos,
para la transportacion y almacenamiento efectivos y eficientes, incluyendo servicios, y la
informacion relacionada del punto de origen al punto de consumo con el propdsito de ajustarse
a los requerimientos del cliente. Esta definicion incluye los movimientos de transportacion
hacia dentro, hacia fuera, internos y externos” [Vitasek, 2010:114].

La logistica es sélo una parte de una administracién de la cadena de suministro efectiva y
eficiente, si bien es cierto que todavia hoy, muchas personas manejan los términos como
sinénimos. La logistica fisicamente se encarga de hacer llegar el producto a dénde, cuando
y cémo el cliente lo quiere. Dicho de otra forma, es la operativizacién de la estrategia de
mercadotecnia que busca la satisfaccion del cliente, ademds de las ventajas en términos de
ganancias. Es necesario recordar que un negocio crea cuatro tipos de valor en los productos: 1)
forma, creado por manufactura; 2) posesion, creado por mercadotecnia, finanzas y produccion;
3) tiempo y lugar, creados por logistica y 4) lugar, creado por logistica [Ballou, 2004].

La gerencia esta bastante preocupada por el valor afiadido por la logfstica, porque las mejoras
en las utilidades de tiempo y lugar se ven reflejadas en las ganancias de la empresa [Stock et
al, 2001], ademés de que pueden generar fidelidad por parte de los clientes, al incrementar la
percepcion de confiabilidad.

La logfstica se divide en dos partes:

a) Logistica hacia delante (forward logistics), que comprende el manejo de materiales
(materia prima) y la distribucién fisica (producto terminado). Esta logistica inicia con
el movimiento de las materias primas, y termina con la distribucién del producto
terminado.

b) Logistica hacia atras (reverse logistics). Esta logistica comienza con un consumidor
individual o industrial, y “regresa” a lo largo de la cadena hasta un punto especifico con
los siguientes propdsitos basicos:

1) Reparacion (v. gr. una computadora comprada por Internet y que falld).

2)  Devolucion (v. gr. un vestido de novia transportado por una empresa de paqueteria
y mensajeria que no llegé a tiempo para la boda porque se extravi).

3) Recuperacidn, para:

- Reutilizacién (v. gr. botellas de vidrio de cerveza o refresco vacias, que son
recuperadas, lavadas y vueltas a llenar).
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- Reciclaje (v. gr. papel, cartén, vidrio, metales, etc.).

- Disposicién, que consiste en que los componentes potencialmente nocivos
para el medio ambiente de un producto, al final de la vida Gtil de éste, sean
recuperados y neutralizados (v. gr. las baterias de litio de las computadoras o
los teléfonos celulares).

Merece la pena mencionar que la logistica hacia adelante es “relativamente” sencilla, ya
que la empresa productora tiene mayor control del proceso: determinada presentacion de un
producto, siempre pesa y mide lo mismo, se envasa y embala de la misma forma, se distribuye
por los mismos canales, etc. La logistica inversa es diferente ya que, en muchas ocasiones, el
proceso empieza con un cliente molesto (reparaciones y devoluciones) porque sus expectativas
no fueron cumplidas, y es una logistica en la que, ademas de no haber ningun tipo de control
(los productos son distintos, se regresan con o sin embalaje, etc.), el tiempo se convierte en un
factor muy importante para “resarcir el dafio” y recuperar la confianza del consumidor.

La logistica inversa o hacia atras se ha puesto de moda debido a temas de sustentabilidad y
huella de carbono. Esto es, las empresas de clase mundial, convencidas, por cuestiones de
presién de los consumidores en sus mercados, o bien atendiendo a regulaciones nacionales, se
estan preocupando cada vez mas por evitar generar emisiones y/o desperdicios contaminantes.
En algunos paises, por ejemplo los miembros de la Europa Unificada, se ha comenzado a cobrar
impuestos en funcion de la cantidad de diéxido de carbono (CO2) que una empresa genera y/o
de la cantidad de desperdicios que arroja al aire, agua o tierra (v. gr. Alemania). Muchos paises
mas empezaran a hacerlo en la proxima década. Sin duda este es un tema que debe estar en la
agenda de politica de desarrollo econémico en México y Jalisco.

La directiva WEEE (Waste Electrical and Electronic Equipment Directive) de la Unién
Europea, en vigor desde 2008, por ejemplo, obliga al fabricante de productos electrénicos
a recuperarlos al final de su vida (til, con la intencién de que éstos sean desensamblados.
Los componentes entonces, pueden ser reutilizados en productos nuevos; reciclados si no
pueden ser reincorporados al proceso de produccion; y aquellos elementos que se consideran
contaminantes, se neutralicen antes de llegar a los rellenos sanitarios. Todo esto presenta
nuevos retos y oportunidades para las empresas.

Sianalizamos un proceso logistico utilizando el enfoque de caja negra, las salidas de un sistema
logistico incluyen una ventaja competitiva para la organizacion. Otra salida ocurre cuando la
mezcla del servicio logistico es tal, que la logistica se convierte en un activo propietario de la
organizacion [Stock et al, 2001].
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Algunos autores sostienen que una administracion de la cadena de suministro y una logistica de
clase mundial generan ventajas competitivas sostenibles en el tiempo, porque las competencias
logisticas no pueden ser facilmente duplicadas por los competidores de la empresa. Si una
compafifa puede proveer a sus clientes con productos rapidamente y a bajo costo, puede ganar
ventajas de participacién de mercado sobre sus competidores. Puede ser capaz de vender su
producto a menor costo como resultado de las eficiencias logisticas o de proveer un mayor nivel
de servicio al cliente, creando de ese modo buena voluntad [Stock et al, 2001].

La logistica esta en el radar de la estrategia de muchas organizaciones porque “hoy en dfa,
es un elemento clave para las empresas pues representa un valor agregado de cara a la
competencia; es una excelente herramienta para diferenciarse y permite la optimizacion de la
produccién, abatiendo costos en todos los procesos, ofreciendo calidad, y por tanto, una oferta
mas competitiva” [Zabal, 2011:8].

2. La Logistica para la Competitividad de las Empresas

La logfstica es la esencia del comercio ya que los sistemas de logistica eficientes permiten a los
negocios del mundo tomar ventaja del hecho de que las tierras y las personas que las habitan
no son igualmente productivas. La logistica contribuye a aumentar el estandar econémico de
vida de todos nosotros [Ballou, 2004].

La globalizacién y la internacionalizacién de las industrias en todas partes dependera en gran
medida del desempefio y costos logisticos, segln las compafifas vayan alcanzando una vision
mas a nivel mundial de sus operaciones [Ballou, 2004]. Una red competitiva de logistica global
es la columna vertebral del comercio internacional [The World Bank, 2010]. Como la columna
vertebral del comercio internacional, la logistica abarca el transporte, almacenamiento,
liberacion de aduana, sistemas de pagos y muchas otras funciones [The World Bank, 2012]. La
logistica es un componente significativo del Producto Interno Bruto (PIB) de un pafs, afectando
las tasas de inflacion e interés, la productividad, los costos de energia y disponibilidad, vy
otros aspectos de la economia. Mejorar la eficiencia de las operaciones logisticas tiene una
importante contribucion a la economia como un todo [Stock et al, 2001].

“En el caso de México, el sector logistico tiene muchos retos, ya que segln la Secretaria
de Economia, el pais tiene uno de los costos mas altos de logistica, equivalente al 15% del
PIB, lo que puede representar entre el 15% y 20% del precio del producto colocado en el
punto de venta vy, en el caso de las PyMes, puede representar hasta el 30% de sus ventas”
[Zabal, 2011:8]. En comparacidn, el costo logistico en Estados Unidos, nuestro principal socio
comercial, promedi6 9.22% del PIB entre los afios 2000 y 2009.
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Mejorar la actuacion logistica se ha convertido en una importante politica de desarrollo en afios
recientes porque tiene un impacto mayor en la actividad econdmica: expansion del comercio,
diversificacién de exportaciones, habilidad para atraer inversién extranjera directa (IED), y
crecimiento econémico. La evidencia del “Indice de Actuacion Logistica” de los afios 2007 y
2010 indica que, para paises con el mismo nivel de ingreso per capita, aquellos con la mejor
actuacion logistica experimentan crecimiento adicional: 1% en el PIB'y 2% en el comercio [The
World Bank, 2010].

En este indice, en la version publicada en 2012, México aparece en el lugar 47 detras de
paises como China (26), Brasil (45), India (46) (de los llamados BRIC por el acrénimo Brasil-
Rusia-India-China), Sudéfrica (23) y Turquia (27), competidores directos por la [ED global para el
establecimiento de plantas de manufactura en sus territorios, sin embargo y pese al discurso
oficial, la percepcion de muchas personas es que no se han realizado las inversiones necesarias
para permitirle a las empresas ser mas competitivas.

La logistica es vital tanto para el comercio interno como para el internacional. La importancia del
comercio internacional para nuestro pafs, especialmente en lo que se refiere a las exportaciones
no petroleras, es innegable. En 1986 el petréleo representaba el 63% de las exportaciones,
cayendo a 10.30% en 2003 y a 13.96% en 2010 [El Universal, 2011]. Esto en buena medida ha
sido motivado por la apertura comercial que ha venido experimentando nuestro pafs desde la
firma de la carta de intencién para incorporarse al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT) -hoy Organizacién Mundial de Comercio (OMC)- en 1986. México cuenta con una red
de doce tratados de libre comercio que cubre 44 pafses. Ademas cuenta con seis Acuerdos de
Complementacion Econémica (ACE's). En este momento se negocia nuestra aceptacion en el
TPP (Trans Pacific Partnership), con lo que México podria acceder en condiciones preferenciales
a media docena de paises asiaticos, ademas de fortalecer atin mas sus vinculos comerciales
con quienes ya forman parte de sus socios comerciales (Estados Unidos, Canada, Perd).

El Producto Interno Bruto de México en el 2010 fue de $1.004 hillones de délares, con un
ingreso per cépita anual de $9,243 ddlares [IMF, (s.f.)]. En el caso de Jalisco el PIB fue de
$41,820 millones de délares, con un ingreso per capita anual de $8,143 délares [SEIJAL, 2012].
Las exportaciones ascendieron a $30,285 millones de délares, en tanto que las importaciones
totalizaron $37,119 millones de ddlares, lo que explica la balanza deficitaria de $6,834 millones
de dolares.

A pesar de estas impresionantes cifras, en un estudio realizado por el autor en los afios 2009,
2010 y 2011, con la intencién de conocer la percepcién de los encargados de las areas de
Tréfico, Logistica o Cadena de Suministro de empresas seleccionadas al azar, respecto al
“Estado de la Logistica en Guadalajara y su Zona Metropolitana”, el 41.94% respondi6 que
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es buena en 2011, 36.89% respondié lo mismo en 2010 y 39.10% en 2009 [Portales, 2012].
Evidentemente hay mucho trabajo por hacer.

3. Limitaciones para el Analisis de la Logistica en México y en

Jalisco

Es diffcil realizar |a investigacion de ciertos tépicos porque no existe informacién y la poca que

hay no esté completa ni es confiable. El Banco Mundial afirma que la logistica de embarques

internacionales es una combinacién compleja de servicio y procedimientos que involucra

muchas operaciones publicas y privadas que no permiten por si mismas una facil medicién y

que no hay un indicador estadistico que mida la actuacién de toda la cadena de suministro, o al

menos una gran parte de ella [The World Bank, 2007]. Para el caso de México refiero algunos

ejemplos de la dificultad para trabajar temas de logfstica:

1.

El primer anuario estadistico de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes data
del 2002 (el Gltimo es del 2009);

La informacién estadfstica que maneja el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI), corre del 2003 a la fecha;

El primer estudio del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) en relacién
con la logistica denominado “Desarrollo de un Plan de Accién para Alcanzar Niveles
de Clase Mundial en la Posicién Competitiva de México en Transporte y Logistica” se
realiz6 en el 2004;

El Foro Econémico Mundial ha elaborado el estudio “Global Competitiviness Report”
tres veces en 2008-2009, 2009-2010 y 2011-2012;

El Banco Mundial ha elaborado el estudio “Connecting to Compete: Trade Logistics
in the Global Economy” que maneja el “Logistics Performance Index” o “indice de
Actuacién Logfstica” en 2007, 2010y 2012;

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) realizé el estudio “La Logistica de Cargas
en América Latina y el Caribe: una Agenda para Mejorar su Desempefio” en 2010.

Al respecto el propio BID afirma que
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El desemperio de la logistica en un territorio(. .. ) no es facil de medir ni de interpretar. Pueden reconocerse tres
enfoques basicos para medirlo: (i) un enfoque macro, basado en las cuentas nacionales, que generalmente
procura estimar los costos logisticos como un porcentaje del PIB; (ii) un enfoque micro, que busca estimar
diversos indicadores del desempefio de unidades productivas (...) basado en encuestas a firmas; y (iii) un
enfoque de percepcion, que se expresa en indices que surgen de encuestas a actores calificados. Estos
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indices son relativamente nuevos en el dmbito de la logistica, y se suman a una vasta corriente de indicadores
de percepcion relevados por pais. La complejidad de las funciones y procesos logisticos hace que no sea facil
disefiar indicadores, realizar mediciones o estimar valores. [BID, 2010:10].
Esta falta de informaci6n, en conjunto con la mala evaluacion sobre la logistica en la Zona
Metropolitana de Guadalajara (ZMG) dada por los encuestados de la que se hablé en el apartado
anterior, puede tener impactos potencialmente desfavorables en, al menos, tres frentes:

1. Gubernamental:

e Establecimiento de planes de infraestructura no acordes con las necesidades
reales y que por lo tanto no impulsan la competitividad de las industrias de la
ciudad, del estado y de la regién (por ejemplo, alta dependencia de un solo tipo de
transporte que fluye en canales saturados, trazo de rutas, conexiones, etc.);

e Falta de planes que impulsen la competitividad de las empresas, por ejemplo,
disminucién de los costos de combustible para el movimiento de carga o en los
costos de los peajes;

e Dificultad para atraer IED con orientacion exportadora;

e Dificultad para formar nuevos clusters que hagan que la ciudad sea menos
dependiente de la industria electrénica.

2. Industrial:

* |ncremento en los costos logisticos totales en detrimento de la competitividad
en los mercados internacionales, especialmente en comparacién con los paises
denominados BRIC + Sudéfrica + Turquia;

e Pérdida de empleos cuando los corporativos deciden reubicar sus facilidades de
produccién en otras regiones o paises;

e Dificultad para contratar personal altamente calificado que pueda incidir de
manera profunda en los procesos;

® Incapacidad para establecer sinergias en logistica y distribucion;

e Dificultad para integrar alin mas el cluster de la industria electrénica sin
informacidn.

3. De Instituciones Educativas:

e  Preparacion inadecuada de los futuros profesionistas para hacer frente a una
competencia global;
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e Visién incompleta para desarrollar programas de estudio que generen el talento
necesario para incrementar la competitividad de las empresas, de la ciudad, del
estado y de la regién (v. gr. no existe una maestria en Logistica o en Administracion
de la Cadena de Abastecimiento en todo el estado).

La logistica y la administracién de la cadena de suministro ha venido adquiriendo visibilidad en
la Gltima década, prueba de ello es el estudio realizado por el IMCO en 2004 y el hecho de que
el desarrollo de la infraestructura logfstica fuese un objetivo prioritario en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 del C. Presidente de la Republica, Lic. Felipe Calderén Hinojosa.

El despacho de consultoria KPMG recientemente ha puntualizado: “la logistica, como elemento
de articulacion entre la produccion y el consumidor final, juega un papel fundamental en el
intercambio comercial de cualquier pais y es un indicador de competitividad, eficiencia y
facilidad para realizar negocios” [Villarreal, 2012:54].

Asimismo la Secretaria de Economia en junio del 2012 realizé la presentacion “Politicas
Piblicas para el Desarrollo de la Logistica y la Gestién de la Cadena de Suministro en México”
y viene haciéndose del dominio pblico el concepto de “Sistema Nacional de Plataformas
Logisticas” como un mecanismo para incrementar la competitividad de las empresas mediante
la mejora de los procesos logisticos y el uso del transporte intermodal a través del desarrollo
de proyectos con inversion tanto pablica como privada.

Sin embargo, el acceso a la informacién sigue siendo muy limitado.

4. La Actuacion de México en el Campo Logistico
El Banco Mundial ha venido realizando estudios de competitividad, uno de cuyos componentes
es el “Indice de Actuacién Logfstica”.

Si bien hay que admitir que México ha mejorado del 2007, fecha de la publicacién del primer
estudio, al dia de hoy, pasando del lugar 56 al 47, de entre 155 evaluados, cuando vemos los
ndmeros y los comparamos con los de los primeros lugares en la clasificacion, concluimos que
nos queda un largo camino por recorrer.

En su estudio, el Banco Mundial evalia seis variables:
1. Aduanas;
2. Infraestructura;

3. Embarques Internacionales;
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4. Calidad Logistica;
5. Rastreo;
6. Puntualidad.

Grafica 1. Evaluacion de México en el Logistics Performance Index,
2007-2012

Aduanas

Puntualidad Infraestructura
—&— 2007
—— 2010
2012
Rastreo Embarques

Internacionales

Calidad
Logistica

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial [The World Bank, 2012].

En el estudio de 2012, el pardmetro en el que nuestro pafs resulta mejor evaluado es en
“puntualidad” con una calificacién de 3.47 sobre un méximo de 5 puntos posibles. En
las investigaciones realizadas para Guadalajara y su Zona Metropalitana, las empresas
encuestadas respondieron lo siguiente en cuanto a entregas a tiempo:

Tabla 1. Embarques entregados a tiempo en GDL y su ZM, 2009-2011

2011 2010 2009
Transporte | Importacion | Exportacion | Importacion | Exportacion | Importacion | Exportacion
Aéreo 88.21% 90.37% 90.23% 92.20% 88.09% 89.03%
Autotransporte 84.60% 84.82% 84.97% 83.65% 82.16% 85.37%
Ferroviario 68.90% 71.38% 76.50% 72.50% 78.40% 75.14%
Maritimo 79.54% 82.11% 80.32% 85.31% 77.54% 77.93%
Multimodal 76.19% 74.29% 72.86% 80.00% 76.19% 73.96%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la investigacion “Percepcion del Estado de la Logistica en Guadalajara y su Zona
Metropolitana”, Portales [2012].

Como puede observarse en la tabla, nuestro porcentaje de cumplimiento en exportacion,
elemento fundamental para la captura y conservacion de negocios internacionales es de
apenas 90%.
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Si comparamos ahora la actuacién de México con relacion al lider mundial en términos de

actuacion logistica que es Singapur, vemos que nos llevan ventaja en absolutamente todos los
parametros de medicion:

Grafica 2. Comparacion México - Singapur en el Logistics Performance Index, 2012

Aduanas

Puntualidad Infraestructura

—&— 2007
——2010
2012

Embarques
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Intemacionales

Calidad
Logfstica

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial [The World Bank, 2012].

Ciertamente se estan haciendo grandes esfuerzos, tanto a nivel piblico como privado para

reducir esta diferencia. Por ejemplo:
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El Gobierno Federal, a través de la Direccién General de Aduanas, el Sistema de
Administracién Tributaria y las diferentes Secretarias de Estado involucradas en
la regulacién del comercio internacional, tratan de implementar la “ventanilla
dnica”, mecanismo a través del cual se simplificaran los procesos que se llevan
a cabo en las aduanas y que permitird a nuestro pais dar un salto hacia delante
en las clasificaciones de competitividad que se hacen cada afio, al simplificar los
procesos Y, al menos en teoria, reducir los costos (si bien no necesariamente los
de transaccion, sf los relacionados con el mantenimiento de inventario al reducirse
los tiempos necesarios para la liberacion y recepcion de los productos).

El Gobierno Federal, mediante el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 en donde
se planteé la mayor inversién en infraestructura de los Gltimos tres sexenios.

Las empresas privadas, apoyandose en el incremento del ancho de banda de
comunicacion virtual disponible en territorio nacional, estan haciendo grandes
inversiones para el desarrollo de sistemas (software) que permitan un seguimiento
practicamente en tiempo real de los embarques.
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En un primer momento y sin profundizar mucho en el tema, se podria intuir que la eficacia y
eficiencia de la logistica dependen tanto de factores internos a la empresa, tales como su
conocimiento y la calidad de sus procesos, como de una serie de factores exdgenos a la misma
entre los que podemos mencionar:

¢ lainfraestructura legal (estado de derecho, legislacion, normatividad, respeto a la
propiedad intelectual, etc.)

e lainfraestructura fisica:
- Para el transporte (puertos, aeropuertos, vias férreas y carreteras, tanto
nimero como capacidad de trafico)
- Pararealizar los procesos de transformacion (parques industriales)
e la cantidad y la calidad de los proveedores de servicios (agentes aduanales,
empresas de transporte, integradores logisticos, empresas de consultorfa, etc.)

e Fl costo de los elementos asociados con los procesos de transportacion
(combustibles, peajes, servicios profesionales, etc.)

Desgraciadamente no hay muchos estudios al respecto. Posiblemente el mas completo en
relacién a la actuacién logistica de los paises es el que realizé el BID en 2010. En dicho
documento se comenta:

Un andlisis preliminar de la correlacion entre el desempefio logistico de los paises de la Region — medido
a través del LPI [Logistics Perfomance Index] — y variables que representan esos factores arroja como
resultados que el desarrollo econdmico (PIB por habitante) es claramente el factor que presenta la mayor
correspondencia (coeficiente de correlacion de 0.80)" [BID, 2010:13].
Al realizar un andlisis similar para México encontramos que, efectivamente el PIB per capita
aumenté entre 2003 y 2009'* con excepcion del afio 2008, como producto de la crisis
inmobiliaria que afectd a nivel mundial.

Tabla 2. PIB per capita nacional 2003-2009

Unidad de PIB Nacional . PIB per capita
Medida millones pesos Habitantes pesos
2009 $11,380,649,147 110,521,908 $102.97
2008 $11,837,771,712 108,707,278 $108.90
2007 $10,854,383,553 106,892,648 $101.54
2006 $9,943,094,489 105,078,018 $94.63
2005 $8,826,989,000 103,263,388 $85.48
2004 $8,167,081,000 100,373,400 $81.37
2003 $7,162,773,000 97,483,412 $73.48

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI y de los Anuarios Estadisticos de la SCT [2012].
173 El valor del PIB se maneja a precios corrientes segtin datos del INEGI
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Observandose exactamente lo mismo para el caso de nuestro estado:

Tabla 3. PIB per capita de Jalisco 2003-2009

Unidad de PIB Jalisco . PIB per capita
Medida millones pesos Habitantes pesos
2009 $711,226,548 7,230,728 $98.36
2008 $728,820,203 7,111,074 $102.49
2007 $684,291,501 6,991,421 $97.88
2006 $630,018,003 6,871,767 $91.68
2005 $573,703,000 6,752,113 $84.97
2004 $530,482,000 6,537,058 $81.15
2003 $480,691,000 6,322,002 $76.03

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI y de los Anuarios Estadisticos de la SCT [2012].

El estudio de BID continGa la exposicion del andlisis de la referida correlacién entre las
variables y el desempefio logistico destacando que “La calidad de la infraestructura muestra

una correlacion ligeramente inferior, de 0.47." [BID, 2010:13].

En este caso especifico, mas que “evaluar” la calidad, lo cual podria ser bastante subjetivo,
centré mi atencion en el incremento de la infraestructura, especificamente la carretera, la cual
es compartida para realizar tanto la logistica nacional como la internacional y a través de la
cual México moviliza entre 80% y 85% de todo su intercambio comercial con Estados Unidos,
nuestro principal socio. Se observa que no hay una correlacién entre el crecimiento del PIB

nacional y el crecimiento de la longitud de las carreteras.

Tabla 4. Crecimiento del PIB nacional y de la Infraestructura

Carretera en México, 2003-2009
Unidad de PIB Nacional Carreteras Dif. PIB Dif. Carreteras
Medida millones pesos kms. % %
2009 $11,380,649,147 366,807 -3.86% 0.19%
2008 $11,837,771,712 366,096 9.06% 1.67%
2007 $10,854,383,553 360,075 9.17% 0.88%
2006 $9,943,094,489 356,945 12.64% 0.32%
2005 $8,826,989,000 355,796 8.08% 1.06%
2004 $8,167,081,000 352,072 14.02% 1.45%
2003 $7,162,773,000 347,037 nd. nd.

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI y de los Anuarios Estadisticos de la SCT [2012].
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El crecimiento del PIB a valores corrientes entre 2003 y 2009 fue de 58.89%, en tanto que el
crecimiento de la red carretera apenas fue de 5.70%. Lo mismo se observa a nivel estatal, en
donde el crecimiento del PIB en el mismo periodo fue de 47.96%, en tanto que el crecimiento
de la infraestructura carretera fue de 3.92%.

Tabla 5. Crecimiento del PIB y de la Infraestructura Carretera en Jalisco,

2003-2009
Unidad de PIB Jalisco Carreteras Dif. PIB Dif. Carreteras
Medida millones pesos kms. % %
2009 $711,226,548 26124 -2.41% 3.27%
2008 $728,820,203 25298 6.51% 1.46%
2007 $684,291,501 24934 8.61% -0.08%
2006 $630,018,003 24953 9.82% -0.04%
2005 $573,703,000 24962 8.15% -0.02%
2004 $530,482,000 24968 10.36% -0.68%
2003 $480,691,000 25139 nd. nd.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI y de los Anuarios Estadisticos de la SCT [2012].

S6lo para validar los datos, analicé los tres estados de la Republica que tienen mayor PIB que
Jalisco:

1. En el Distrito Federal el PIB creci6 51.32% entre 2003 y 2009, sin incrementar la red
carretera.

2. Enel Estado de México, el PIB creci6 60.71%, mientras que las carreteras cayeron en
un 3.37% en el mismo periodo.

3. EnNuevo Ledn, se observa un fenémeno parecido al del Estado de México, crecié el PIB
un 64.51% en tanto que la carreteras decrecieron un 2.55%.

Como ha quedado demostrado que la explicacién del crecimiento del PIB tanto nacional como
estatal no tiene relacion alguna con el crecimiento de la infraestructura, surgen una serie de
hip6tesis para tratar de explicar ese crecimiento.

e lainflacién, dado que el estudio se hace a precios corrientes, sin embargo
la inflacién promedio entre 2003 y 2009 se sittia entre 4% y 5%.

e Fl incremento de la infraestructura asociada con la transformacion de
bienes, es decir, el incremento en el nimero de parques industriales.
Desgraciadamente esta informacion no se encuentra disponible. Se realizé
una consulta a la Asociacién Mexicana de Parques Industriales (AMPIP) en
junio del 2012 y se me coment6 que:
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a) No se cuenta con toda la informacién del pafs;
b)  Sélo tienen la informacién de sus asociados;
c¢) Estainformacion no estéd agrupada por afio;
d) No se tiene segmentada por entidad federativa.
Por lo anterior no es posible determinar que exista una correlacion.

e Y la (ltima hipédtesis, el incremento en la competitividad de la mano de
obra mexicana.

Para analizar este punto, recurri a los indices de Competitividad del IMCO en los cuales
se realiza una comparacion entre 48 paises. México practicamente no se ha movido de la
clasificacion que se le otorga (lugar 31 0 32).

Tabla 6. indice de Competitividad de México, 2001-2007

2009 2008 2007 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001
México n/d n/d 39.93 | 4070 | 4082 | 4099 | 4150 | 4187 |41.10
Lugar n/d n/d 32 32 31 31 31 32 32

Fuente: Elaboracion propia con datos del IMCQ [2012].
Una situacion similar se observa para nuestro estado:

Tabla 7. indice de Competitividad de Jalisco, 2001-2008

2009 | 2008 2007 2006 2005 2004 | 2003 2002 | 2001
Jalisco n/d 4588 | 46.84 45.65 4559 | 4189 | 41.89 | 4148 | 39.29
Lugar n/d 13 " " " 13 14 13 16

Fuente: Elaboracion propia con datos del IMCO [2012].

Situaciones parecidas se observan para el Distrito Federal, Nuevo Ledn y el Estado de México,
siendo especialmente interesante este Gltimo, pues cayé cinco lugares en el periodo 2001-2008
y, sin embargo, su PIB se incremento.

Debido a lo anteriormente expuesto, tampoco puede establecerse una correlacion entre el
incremento del PIB per capita y el incremento de la competitividad de las empresas ubicadas
en una entidad federativa.

Pese a los esfuerzos que he venido realizando para tratar de explicar el incremento del PIB per
cépita en términos de la mejora de la logistica a nivel estatal y nacional, éstos han resultado
infructuosos. Esto implica que se deben buscar otras variables o realizar otro tipo de estudios,
posiblemente entrevistas a los distintos actores involucrados. Dada la confidencialidad con la
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que debe manejarse la informacién y el clima de inseguridad que se viven en nuestro pais y que

afecta la disponibilidad de las empresas para responder, serfa recomendable que el promotor
de estas “investigaciones formales” fuese el gobierno en cualquiera de sus niveles, municipal,

estatal o federal.

5. Principales Areas de Mejora Percibidas para la ZMG

Como mencioné en un apartado anterior, de todas las fuentes revisadas la que parece que
contiene la informacién mas (til es el estudio realizado por el BID. Los investigadores del BID
propusieron dreas que son prioritarias para los pafses de América Latina y el Caribe, dividiendo
a las naciones en dos grupos: de ingresos medios-bajos y de ingresos medios-altos. México
pertenece a este segundo grupo.

A continuacion presento las recomendaciones de los expertos [BID, 2010]:

institucional

Areas de accion Sectores- Plazo de Requerimientos I
N . - T Prioridades
prioritarias problemas impacto de inversion
Ampliaciones de capacidad,
Carreteras troncales, ) accesos a puertos, pasos
Desarrollo de ) Medio a Alta. Elevada . P p
. L caminos rurales, . I a nivel, by-pass de centros
infraestructura bésica s largo inversion piblica : L
mantenimiento urbanos, peajes, asociacion
pablico-privada
Media a alta.
. . Reformas de segunda
Servicios de Espacio para > v
; . Cortoy generacion (facilitacion),
infraestructuray sus | Puertos, ferrocarriles . esquemas de . . .
- mediano AR ajustes, mayores inversiones,
regulaciones asociacion pablico- R .
) asociacién pablico-privada
privada
Controles integrados,
Servicios a cargo del | Control aduanero, Cortoy Baja-media, inspeccion unificada y sin
Estado pasos de frontera mediano basicamente plblica | papeles, seguridad interna,
control de la corrupcion
PyME, transportistas Profesionalizacién y desarrollo
~ |y operadores Baja, capacitacion, | de recursos humanos,
Apoyo al desempefio c Cortoy .
! logfsticos, parques . apoyoala plataformas logisticas, hubs
del sector privado e medio L . L
logisticos, recursos modernizacién regionales, tercerizacion y
humanos desarrollo de 3PLs
A Articulacion intersectorial
Organizacion y . . . T
P Consejos logisticos, | Medianoy . e interjurisdiccional;
fortalecimiento - Minima AR .
observatorios largo participacion privada;

promocién y capacitacion
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Al tratar de conectar el estudio del BID con investigaciones que el autor ha realizado para
Guadalajara y su Zona Metropolitana, podemos detectar coincidencias, por ejemplo, las
empresas mencionan la facilitacién como un area de oportunidad para la mejora de la logistica.
Lo mismo podemos decir de la capacitacion.

Tabla 8. Principales Problematicas y Propuestas
de Mejora de Empresas Ubicadas en la ZMG, 2011

Principales Problemas Propuestas de Mejora
Problematica Menciones | % Propuesta Menciones | %
Facilitacion (de procesos) 30 25.00 | Facilitacion (de procesos) 45 36.88
Burocracia 25 20.83 | Capacitacion 26 21.31
Tiempo 24 20.00 | Infraestructura 23 18.85

Fuente: Elaboracion propia con datos de la investigacion “Percepcién del Estado de la Logistica en Guadalajara
y su Zona Metropolitana”, Portales [2012].

Al analizar las respuestas se observa que, al menos a nivel teérico, varios actores podrian
conducir al mismo resultado en cuanto a la identificacion de un problema o una propuesta de
mejora. Por ejemplo, si una empresa menciona que hay que facilitar los procesos, podrfa estar
hablando de ella misma (al menos en teoria), de la normatividad y regulaciones existentes o
de los procesos que tienen implementados sus proveedores (agentes aduanales, integradores
logisticos, transportistas, etc.).

En este sentido, en la investigacién citada encontré las siguientes respuestas en relacién con
el grado de satisfaccion de seis tépicos de interés, en donde muy satisfecho se evalta con 1y
muy insatisfecho con 5:

Tabla 9. Satisfaccion en Ambitos de Logistica segiin Encuesta
a Empresas Ubicadas en ZMG, 2011

Aéreo | Autotransporte FFCC Maritimo | Multimodal
Tiempo de Transito 1.3 19 2.7 2.3 2.1
Seguridad de la Carga 1.4 23 2.1 18 19
Manejo de la Carga 1.6 2.0 2.2 19 2.0
Costo del Servicio 30 22 22 22 20
Visibilidad de los Embarques 1.7 2.1 2.7 2.0 1.9
Atencion al Cliente 1.7 1.8 26 1.8 1.8

Fuente: Elaboracion propia con datos de la investigacién “Percepcion del Estado de la Logistica en Guadalajara
y su Zona Metropolitana”, Portales [2012].

Invariablemente se observa que, segin la evaluacién de las empresas, existen grandes
areas de oportunidad para la mejora por parte de todos los involucrados en la proveeduria de
servicios, considerando como tal, el papel que juega el gobierno para facilitar o no los procesos
de intercambio.
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Conclusiones

Creo que lo primero que es pertinente decir es que, independiente de la falta de informacién
en torno a la logistica y la dificultad de encontrar correlaciones entre ésta y el incremento
en el bienestar medido como el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), hace falta que
se desarrollen las capacidades de conocimiento y especializacién educativa formal, tal puede
ser la creacién de una Maestria de Logistica, en Administracién de la Cadena de Suministro
o alguna afin, no sélo para que los profesionales en esta drea puedan profundizar en sus
conocimientos y ser mas productivos para sus empresas, sino para sentar las bases para
realizar investigaciones formales en el futuro.

La mejora de la infraestructura logistica es algo de lo que deben ocuparse los gobiernos
municipal, estatal y federal, tomando como ejemplo lo que esta ocurriendo en los paises mas
desarrollados que el nuestro y en aquellos que son nuestros competidores directos (BRIC + S +
T) por la atraccion de la IED.

La mejora de la infraestructura no solamente tiene un impacto econémico medible en dinero,
sino que también contribuye a las sustentabilidad del planeta, como se deduce del dato de que
un ferrocarril de carga puede sacar de las carreteras algo asi como 28 traileres. El impacto que
tiene el cambio de forma de transporte va en dos sentidos:

a) Elferrocarril es mas eficiente en términos de emisiones de CO, (contamina menos);

b)  Se evitan los congestionamientos a la entrada de las ciudades (que consumen tiempo
y producen contaminacién).

Si bien he mencionado que durante la realizacién de esta investigacién no se ha encontrado
una correlacion entre el incremento de la longitud de las carreteras y el crecimiento del PIB,
debo decir que es posible incrementar la competitividad del transporte carretero no sélo a
través del incremento lineal de éstas, sino con la construccion de carriles adicionales o el
incremento de la carga (peso) que las carreteras actuales pueden soportar. Por ejemplo, si una
carretera actualmente de dos carriles permite un aforo de 60 vehiculos por kilémetro, cada
carril esta dando servicio a un promedio de 30. Si se construye un tercer carril, el promedio por
carril se reduce a 20 unidades (lo que sucedid con el Periférico de Guadalajara al ampliarse de
dos a tres carriles). Asimismo, concreto o asfaltos con mayor capacidad de carga permiten la
circulacion de traileres mas pesados con lo cual se reduce el nimero de viajes necesarios para
llevar una cantidad fija de carga entre dos puntos cualesquiera.

Se intuye ademas, que el incremento de los kilémetros lineales de carreteras tendra algin
impacto en los costos de transporte al reducir las distancias a recorrer, esto es, se pueden
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trazar rutas mas directas entre ciertas ciudades (lo mismo puede decirse del desarrollo de
nodos intermodales de interconexién). Sin embargo, la calidad de las carreteras también es
importante, pues caminos en buenas condiciones permiten mantener la velocidad del transporte
(optimizando el consumo de combustible) y reducen el deterioro del mismo y, en consecuencia,
los costos de mantenimiento, extendiendo el tiempo de reemplazo de las unidades.

En el caso concreto de Jalisco y en general de México, nuestra cercania con Estados Unidos
es una ventaja competitiva que solamente compartimos con Canada. La calidad de nuestra
mano de obra es aceptable y nuestra capacidad de reaccion es alta: un camion que parte de
Guadalajara puede estar en la frontera norte en menos de 24 horas. Sin embargo, el precio
de los combustibles, el de las casetas de peaje y el de los servicios profesionales (agentes
aduanales, consultores, integradores logisticos), asi como la inseguridad que nos afecta desde
hace un par de afios, reducen las posibilidades de incrementar la IED.

Las soluciones en torno a lo logistica deben ser formuladas tomando en consideracién a todos
los actores involucrados ya que, la optimizacién en la actuacién de un nodo en una cadena
de suministro rara vez conduce a la minimizacién del costo total de ésta. Las inversiones
publicas y privadas deben enfocarse a donde sean mas productivas, independientemente de
la estadistica que éstas generen. Por ejemplo, segln el Anuario Estadistico de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes del 2009, en nuestro pais el total de caminos y carreteras
asciende a 366,807 kilémetros lineales, de los cuales 136,157 km estan pavimentados, pero
nicamente 11,972 km son de cuatro carriles 0 méas (sélo el 3.26% del total).

Frente a las distintas areas de oportunidad identificadas hasta el momento, en el caso particular
de la logistica quizas, previo a definir agendas de acciones estratégicas, Io mas importante
es que los distintos niveles de gobierno destinen recursos para que puedan realizarse estudios
formales respecto a la logistica y que éstos se puedan dar a conocer a tantos interesados como
sea posible. La participacion del sector privado para contribuir con fondos para la realizacién
de estas investigaciones también es muy importante. Podemos tomar como ejemplo el “State
of Logistics Report” que se realiza cada afio en Estados Unidos y en donde este afo trabajaron
de forma conjunta el Council of Supply Chain Management Professionals y la Penske Logistics
para la publicacion de la version nimero 23. Este estudio se distribuye entre una gran cantidad
de personas en el gobierno, la academia o las empresas, permitiéndoles contar con informacién
para una toma de decisiones mejor fundamentada.
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Capitulo 16

Competitividad de las zonas urbanas en
México: valoracion para las ciudades

J. Jesiis Arroyo Alejandre'
Erika Elizabeth Sandoval Magaiia'™

Introduccion

El concepto y la medicién de la competitividad son Gtiles para consensuar politicas enfocadas
a todos los actores, especialmente el empresariado, que pueden mejorar la infragstructura
de ciudades o regiones, sin embargo, al no existir un consenso en la definicién de la
“competitividad urbana”, tienden a no estar definidos tanto el concepto como los factores
més importantes que influyen en esta Gltima. Por lo tanto, la competitividad debe suponerse
como una estrategia necesaria para gestionar politicas pdblicas urbanas orientadas a potenciar
negocios, con tendencia a exaltar la imagen de la ciudad mediante la mercadotecnia para
atraer inversionistas, donde pueden, sin embargo, quedar insatisfechas necesidades, como la
provisidn, control y saneamiento del agua, la proteccién ambiental, la pobreza, la desigualdad,
la marginacion, la exclusién, el desempleo vy el sector informal, por mencionar algunas.

El objetivo de este capitulo es realizar una critica del uso de la competitividad, analizar
sus limitaciones y ventajas como concepto para las politicas publicas de acuerdo a cémo y
cuéles son considerados los factores clave que afectan la competitividad de una ciudad y, en
consecuencia, proponer una valoracion de la competitividad en ciudades mexicanas de acuerdo
a su tamanfo y especializacién econémica.

De la teoria y conceptos de la competitividad urbana abordada en la problemética y con el fin de
verificar la base tedrica para la definicion de los factores de competitividad urbana, se realiza una
revision de estudios empiricos, que permite contar con elementos suficientes para lograr sustentar
el objetivo de este capitulo, a fin de generar, entonces, un indice de competitividad de las ciudades
que sugiere los factores y elementos para atraer, retener y expandir la inversion productiva.

174 El autor es profesor e investigador del Departamento de Estudios Regionales-INESER del Centro Universitario de Ciencias
Econémico Administrativas de la Universidad de Guadalajara.

175 Erika Sandoval es financiera con Maestria en negocios y estudios econémicos por la Universidad de Guadalajara. Trabaja
como coordinadora de capacitacion e investigadora en el &rea de emprendimiento, competitividad e innovacién para el
CIEE de la Universidad de Guadalajara y como profesora para la Universidad Auténoma de Guadalajara. Su més reciente
publicacion por la AV Akademikerverlag GmbH & Co. KG se titula: Condiciones de entrada al mercado de biocombustibles de
uso automotor.
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El método de investigacion utilizado es una comparacion de seis indices de competitividad,
incluyendo el indice desarrollado a través del andlisis factorial, para posteriormente realizar
una clasificacion de las ciudades de acuerdo con su tamafio y especializacién econémica,
tratando con ello de alinear las politicas piblicas partiendo de gobiernos locales.

1. Problematica

La competitividad urbana es ampliamente conocida, sin embargo, las metodologias y técnicas
para analizar el tema en México aln deben generar mayores esfuerzos, pues sin estas
herramientas resulta casi imposible crear estrategias para mejorar la competitividad tanto en
ciudades como en pafses.

Varios son los autores relevantes que han conceptualizado la competitividad: Begg [2000],
Storper [1997], Webster y Muller [2000], Pengfei y Qinghu [2008] y el US Competitiveness
Policy Council [1992], todos basados en el concepto seminal de Porter [1990] y la critica de
Krugman [1994; 1996].

Porter [1990; 1995] menciona que la competitividad es un proceso altamente localizado que
promueve la especializacion y la eficacia local, por lo tanto, cada lugar ofrece especificas
“ventajas competitivas”, donde la estrategia competitiva empresarial se fundamenta en un
entendimiento pleno del entorno competitivo, en concreto la competencia sectorial y las
fuerzas que impulsan la rentabilidad de un sector. Las regiones y ciudades, como las empresas,
tienen ventajas competitivas y pueden tener estrategias de competitividad, el entorno nacional
afecta la posicién competitiva de las firmas; su desempefio determina la competitividad del
lugar donde se localizan. Por su parte, Cabrero et al [2009] explican que la competitividad es un
conjunto de elementos en los que, incluso, el tema del abatimiento de las inequidades sociales
se convierte en una palanca fundamental para la atraccion de la inversion y las oportunidades,
pero no todas las ciudades compiten bajo los mismos pardmetros, las ciudades compiten con
diferentes activos fisicos y humanos, y distintas estructuras econémicas en los mercados para
vender y atraer inversiones, esto revalida la afirmacion de las diferencias competitivas de cada
ciudad [Begg, 2000].

Porter [1990], a la sazén, propuso una teoria para explicar la ventaja competitiva nacional.
La pregunta principal que intenta responder es por qué algunos paises tienen mas éxito en
industrias especificas que otros, identificando cuatro tipos de atributos, llamado Diamante
de la Competitividad, que proporciona las condiciones subyacentes o la plataforma para la
determinacion de la ventaja competitiva nacional.
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Figura 1. Diamante de la Competitividad
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Fuente: Porter [1990]

Los atributos considerados son: las condiciones de los factores; las condiciones de la demanda;
las industrias relacionadas y de apoyo; y |a estrategia de la empresa, su estructura y rivalidad.
Asimismo, propone otros dos factores, a saber, la politica gubernamental y la oportunidad como
factores exdgenos, que apoyan y complementan el sistema de la competitividad nacional pero
no crean ventajas competitivas duraderas (Figura 1). En su teoria, Porter argumenta que los
paises, al igual que las empresas, compiten en los mercados internacionales, no obstante,
para Krugman [1994:34], “la competitividad no tiene sentido cuando se aplica a las economias
nacionales”. Los paises no compiten a nivel internacional. No son como las empresas, que
combaten con sus rivales a nivel global.

Asi pues, los paises no compiten, porque el comercio es un juego de suma positiva y, por lo
tanto, el bienestar de un pafs “esta determinado, en primer lugar, por su nivel absoluto de
productividad y no por un ranking de competitividad internacional como tal. En un mundo de
comercio, la productividad se ‘magnifica’, en términos de su potencial de bienestar, mediante
el intercambio internacional conforme la ventaja comparativa” [Kohler, 2006:5].

Por lo que, utilizar la competitividad “Porteriana” como centro de politica econémica es
peligroso e incorrecto porque se puede descuidar la politica interna pertinente. El concepto de
competitividad puede ser aplicado a las empresas, no asi a paises y a ciudades. Las primeras
pueden quebrar y desaparecer si no son competitivas, las segundas no.

La productividad total de las empresas determina su competitividad. Una regién no funciona
como una firma: insumos, procesos y obtiene productos. Es la productividad de las empresas
la que determina el crecimiento de una regién o ciudad, argumenta Krugman [1994], la
competitividad tiene que ver con el tipo de cambio y otras politicas monetarias y fiscales
nacionales y con el incremento de la productividad de las empresas. Por lo que los estandares
de vida tienen que ver con factores internos y no con la competencia en los mercados mundiales.
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Es por ello que los actores gubernamentales, sociales y privados cobran relevancia, ya que a
través de sus asociaciones o redes pueden funcionar como agentes promotores de diversos
factores que propicien mejores condiciones de vida para los habitantes de las ciudades [Gordon,
1999]. La responsabilidad primaria para el bienestar de la poblacién de la ciudad en la mayoria
de los pafses recae en las instituciones de gobierno local, dando como resultado que el concepto
de competitividad de paises, regiones y ciudades se haya “institucionalizado” para utilizarlo en
politica, como apuntan Webster y Muller [2000]. Estos autores proponen una generalizacién que
precisa categorfas de la competitividad para la aplicacion regional y urbana (Figura 2). Cada
categorfa se valora mediante conjuntos de variables que determina cada autor o institucién'®.

Figura 2. Categorias de la competitividad

Fuente: Webster y Muller [2000]

La gobernanza urbana se transforma en gerencia plblica emprendurista, rebatiendo que es
funcional para el desarrollo del capitalismo internacional y para |as politicas piblicas nacionales
y locales. El enfoque ha permitido coaliciones de proyectos entre politicos y empresarios en
beneficio principalmente del empresariado, promoviendo la competencia interurbana nacional
e internacional al operar como poder coercitivo externo donde la liberalizacién comercial hace
més intensa la competencia. La gerencia plblica proporciona un “buen clima de negocios”,
ofreciendo atractivos ganchos para atraer capital y entonces se justifican los subsidios locales
al capital con el argumento de la competitividad, sin embargo, hace que se descuide la provisién
y la calidad de servicios esenciales para los menos privilegiados, pudiendo existir entonces
mayor polarizacion social e inequidad en la distribucién del ingreso real. De alli que la ideologfa

176 Para mayor informacién sobre las variables consideradas véase anexos.
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sobre localidad, lugar y comunidad sea central en |a retérica politica de la gobernanza urbana
en la unién para la defensa ante un mundo de comercio internacional hostil, amenazante y de
creciente competencia [Harvey, 1990].

Lever y Turok [1999] mencionan que el éxito de una ciudad depende de la existencia y el manejo de
factores distributivos, desarrollo econémico, sustentabilidad y calidad de vida, esta tltima considera
factores como: el ambiente fisico, clima, contaminacion, crimen, y servicios sociales como salud
y educacion. Lo cual, explican, forma una atmdsfera propia para la inversién y la atraccion de
personas. Utilizando estrategias de competitividad, en México y otros paises en desarrollo se han
formado “regimenes urbanos de gobernanza emprendurista” [Mossberger y Stoker, 2001].

Cada pafs tiene alguna institucién promotora de la competitividad. México, por ejemplo, cuenta
con el Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCO) que genera un indice de competitividad.
En Jalisco se encuentra el Consejo Econdmico y Social de Jalisco para la Competitividad
(CESJAL) y a partir del 2013, con la entrada en vigor de la Ley de Desarrollo Econémico, se
contempla la creacién del Consejo Estatal para la Competitividad de Jalisco (ente deliberativo)
que deberd dar seguimiento y atencion a la Agenda Unica de Competitividad de Jalisco. En
muchas instancias del gobierno, principalmente locales, la politica econémica se enfoca en
incrementar la competitividad, tanto en México como en otros paises.

Abundantes son los estudios de caso a nivel de paises: Gardiner et al [2004] para las regiones
europeas. Lall [2001] para los pafses en desarrollo y el Global Competitiveness Report
(elaborado por el World Economic Forum), que evalta la competitividad de 144 economias.

Los estudios empiricos revisados sobre competitividad urbana se pueden dividir de la
siguiente manera: Los primeros son estudios complementarios para el andlisis, realizados
a nivel internacional pudieran, de alguna manera, generar pautas para realizar el analisis
comparativo que se vera mas adelante. Los segundos son estudios realizados en México que
son tomados para realizar el andlisis comparativo y poder entonces proponer una valoracién de
competitividad en ciudades de acuerdo con su tamafio.

1.1. Estudios complementarios de analisis

Los autores Deasy Giordano [2001] realizan una valoracion de los componentes de los ambientes
econdémico, politico-institucional, fisico y social con variables asociadas a determinantes
estratégicos de las grandes ciudades inglesas. Estos autores se enfocan en variables de
recursos y resultados utilizando un anélisis multivariado. Encuentran que los activos urbanos
predicen el desempefio de la competitividad de las ciudades inglesas. Al mismo tiempo,
distinguen entre ciudades centrales y periféricas, concluyendo que las metrépolis nuevas
tienen mejor competitividad que las antiguas.
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El estudio académico realizado por Pengfei y Qinghu [2008] sobre una muestra internacional de 116
ciudades, genera nuevos factores econémicas, que son el resultado de atros, y son los siguientes:

1) Producto bruto doméstico total de la ciudad, representa su participacion en el mercado
(competencia global);

2) Tasa de crecimiento de este producto, representa la capacidad de la ciudad de sostener
y atraer recursos productivos;

3) Producto doméstico per cépita, representa el nivel del desarrollo de la eficiencia
productiva de la ciudad (indice clave de la competitividad);

4)  Producto bruto doméstico total por kilémetro cuadrado, representa la capacidad de la
ciudad para crear riqueza en forma sostenida (competitividad local).

Encuentran que la competitividad es méas fuerte en las ciudades norteamericanas y europeas,
sin embargo, crece mas rapido en las asiaticas.

1.2. Estudios base para el analisis!”’

Sobrino utiliza el promedio de cuatro factores de competitividad con base en las variables
empresariales, territoriales y distributivas de los censos econémicos en México. Distingue
competitividad estética y dindmica usando los periodos 1980-1988 y 1988-1998. Concluye
que “unir los circuitos de competitividad local y calidad de vida constituye uno de los rubros
fundamentales en la agenda de los gobiernos locales en México (...)" [Sobrino, 2005:175].

En tanto, Cabrero et al [2007] evaltian la competitividad de 60 ciudades mexicanas a través de
variables agrupadas en cuatro componentes:

1) Econémico;

2)  Socio-demografico;

3) Urbano ambiental;

4) Institucional.
Utilizan el andlisis factorial'”® y de componentes principales que es una metodologia comin en

estudios de competitividad.

El autor por su parte, contrasta el supuesto de que la competitividad de las ciudades se origina
en los recursos humanos de alto nivel, la investigacion y la educacién superior. Se elabora en
2008 el indice Sistema de Educacién Superior e Investigacion (SESel) y otro con enfoque de
productividad (Tabla 1).

177 Descripcion gréafica en anexos.

178 Para conocer mas sobre analisis factorial véase anexos
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Tabla 1. Variables de los indices SESel y de Productividad

Variables del Sistema de educacion
superior e investigacion (SESel)

Variables economicas de
la competitividad

e Estudiantes en carreras técnicas (2004)
e Estudiantes en licenciatura (2004)
e  Estudiantes en Maestria (2004)

e Numero de Maestrias registradas en el
Padrén Nacional de Posgrados como
Competente a nivel internacional y de
Alto nivel (2005)

e Estudiantes en Doctorado (2004)

e Namero de Doctorados registrados en
el Padrén Nacional de Posgrados como
Competente a nivel internacional y de
Alto nivel (2005)

e Profesores SNI nivel | (2005)
e Profesores SNI nivel Il y Il (2005)

e Porcentaje de Profesores de Tiempo
Completo con Posgrado (2005)

e Funcionarios publicos con estudios de
especialidad o posgrado (2006)

e Porcentaje de la poblacién con estudios de
profesional o técnico superior (2005)

e Porcentaje de la pablacién con estudios de
posgrado (2005)

e Numero de escuelas de idiomas (2005)

Inversiéntotal en el sub-sector construccion
de obras de ingenierfa civil u obra pesada

Valor agregado censal bruto en el sector de
industria manufacturera

Valor agregado censal bruto en el
sub-sector comercio al por mayor de
maquinaria, mobiliario y equipo para
actividades agropecuarias e industriales

Formacioén bruta de capital fijo en el sub-
sector auto transportes de carga

Produccién bruta total en los sub-sectores

creacion y difusion de contenido
exclusivamente a través de internet y
otras telecomunicaciones

Empleo en el sub-sector actividades
bursétiles, cambiarias y de inversion
financiera

Produccién bruta total en el sub-sector
servicios  profesionales, cientificos y
técnicos

Empleo en el sector direccion de
corporativos y empresas

Valor agregado censal bruto en el sub-
sector servicios de apoyo a los negocios

Valor agregado censal bruto en el sector
servicios de salud y asistencia social

Produccién bruta total en el sector servicios
de esparcimiento culturales y deportivos y
otros servicios recreativos

Produccién bruta total en las ramas
reparacién y mantenimiento de equipo
electrénico y de precision, y de maquinaria
y equipo agropecuario, industrial,
comercial y de servicios

Fuente: Elaboracion propia.
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2. Logros y retos

El anélisis previo tuvo como objetivo discutir el concepto de competitividad y los enfoques de
estudio de la misma. La literatura mostré que la competitividad es un tema pluridisciplinario y
cambiante en funcién del tema en el campo de andlisis de la investigacion.

En este apartado se hard un comparativo de los seis indices que se abordaron anteriormente
para demostrar que hablar de competitividad urbana es relacional en funcién del objeto de
analisis y puede ser aplicado a diferentes dimensiones y sectores de la sociedad.

Por tanto, el célculo del indice de Atraccién, Retencidn y Expansién de la Inversion Productiva
(INARE), resultado del desempefio econémico de la ciudad, incluye las siguientes variables179:

N

) Crecimiento de 1999 a 2004 de las unidades econémicas de todos los sectores.
2)  Crecimiento de 1999 a 2004 del personal ocupado de todos los sectores.

3) Remuneraciones totales per cépita 2004.

4)  Valor agregado censal bruto promedio por persona ocupada 2004.

5) Formacion bruta de capital fijo total promedio por empresa 2004.

6) Inversion total promedio por empresa 2004.

7)  Activos fijos netos total por empresa 2004.

8) Monto del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2004.

De sus variaciones comunes correspondientes a 56 ciudades seleccionadas180 que se clasifican
de acuerdo con tamafio181 y especializacion econémica, se obtuvieron los siguientes tres
componentes con el método estadistico de analisis factorial para mostrar la representatividad
de los grupos de variables a continuacién indicados:

1) Capital, innovacién y productividad,
2) Generacion de nuevas empresas y empleo, y
3) Inversion de los gobiernos en infraestructura municipal.

El factor “expansion de la inversion” pretende no sélo atraer y retener la inversion si no hacer que
genere nuevas empresas y empleo, el cual que se vera reflejado en la atraccion de la inversiény a su
vez en la retencién de la misma, este proceso pudiera funcionar como un ciclo (Figura 3).

179 Datos de los Censos Econémicos 1999 y 2004 y Conteo de Poblacidn 2005, INEGI.

180 Zonas Metropolitanas segin el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).
181 Nimero de habitantes y sectores econémicos de México, de acuerdo con los Censos Econémicos y de Poblacion.
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Figura 3. Atraccion, Retencion y Expansion de la Inversion Productiva

Retencionde la
Inversién
Productiva

{ndice
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Inversion
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Expansiondela
Inversion
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[

Fuente: Elaboracién propia.

Cabe mencionar que la informacién utilizada para elaborar el INARE en México es
limitada a nivel municipal en comparacion con informacién a nivel estatal o federal, esto
implica que las variables se limitan a la informacién obtenida en medios acreditados,
ademads el periodo de anélisis se presenta a 2004 por la disponibilidad de tiempo para la
recoleccion y el procesamiento de la informacion necesaria, sin embargo, los indices con
los cuales se hard la comparacién, en su mayoria, son analizados en el mismo periodo.

En el indice desarrollado por Cabrero et al [2007] gran parte de las variables se refieren
al 2004, seis variables se refieren a 2005 y sélo una a 2007. El indice SESel se elaboré
con la delimitacion de Zona Metropolitana (ZM) [CONAPQ, 2000]. En tanto que el INARE
es elaborado con la delimitacién de ZM [CONAPQ, 2005].

El orden de las ciudades para su anélisis se clasifica en ascendente de acuerdo a los
resultados de competitividad que, Cabrero et al [2007], obtienen en su estudio.

Al considerar el promedio de componentes de competitividad por los autores: urbano,
institucional, sociodemogréafico y econémico; observamos que la ZM de Monterrey resulté
ser la mas competitiva, considerando que en Monterrey se desarrollan significativas
actividades industriales y comerciales, ademds se concentran importantes grupos
industriales como Cementos Mexicanos (CEMEX) que, como se vera mas adelante en la
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tabla de especializacion por el INARE, contribuyen a ubicarla en los primeros lugares del
sector de la construccion y manufactura. La ZM de Guadalajara se encuentra en el lugar
ndmero once, donde la conurbacion concentra mas del 70% de las industrias jaliscienses,
lo que coloca a la ZM de Guadalajara como el centro de actividades econdmicas del
estado.

El IMCO [2007] clasifica como altamente competitiva a la ZM de Monterrey, mientras
que a la ZM de Guadalajara la clasifica competitivamente moderada. La ZM menos
competitiva en promedio resultd la ZM de Poza Rica y competitivamente baja de acuerdo
a IMCO.

Los indices desarrollados en el presente, arrojan los siguientes resultados: al considerar
el indice de competitividad con enfoque de productividad, la ZM del Valle de México
resulté ser la mas competitiva seguida por la ZM de Monterrey, la ZM de Guadalajara
ocup6 el lugar namero doce y la menos competitiva fue la ZM de Orizaba.

Para el indice SESel, que considera la especializacion y ocupacién del factor humano, el
primer lugar lo ocupa la ZM de Morelia, seguido por la ZM de Cuernavaca y la ZM del
Valle de México en tercer lugar, la ZM de Guadalajara ocupa el lugar dieciséis.

Mientras que para el INARE, que considera factores como capital, innovacién y
productividad, generacién de nuevas empresas y empleo asi como inversién de los
gobiernos en infragstructura municipal, el primer lugar lo ocupa la ZM de Tehuantepec,
de la cual podemos destacar que cuenta con importantes instalaciones relacionadas
con la industria petrolera, pequefios e importantes parques industriales, sin embargo su
economia sigue siendo principalmente agricola y comercial como se veré en el anélisis
de las Zonas Metropolitanas especializadas en Sectores Econémicos, por lugar en INARE,
en segundo lugar se encuentra la ZM del Valle de México y la ZM de Guadalajara queda
mas rezagada para este indice en el puesto diecisiete.

Para Sobrino [2005], que considera variables empresariales, territoriales y distributivas,
en el periodo de andlisis correspondiente la ZM de la Laguna resulté ser la mas
competitiva y la ZM de Guadalajara se ubicd en el sexto sitio (Tabla 2).
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Tabla 2. Comparacion de los principales indices de competitividadde las

ciudades de México

Cabrero Sobrino IMCO Arroyo
. Posicion
Zonas indice de . . .
. . competitiva | Competitividad | Competitividad | SESel | INARE

metropolitanas | Competitividad i

i por ciudad Urbana 2007 2004 2004 2004

Promedio 2004
1988-1998

ZM Monterrey 1 26 AC 2 1 5
ZM Chihuahua " 2 12 AC 35 5 25
ZM Valle de 3 23 C 1 3 2
México
/M San Luis 4 14 CM 25 9 23
Potosi-Soledad
de Graciano
Sanchez
M Juérez’ 5 5 AC 5 28 36
ZM Tijuana 6 9 C 4 31 33
M 7 13 AC 14 24 21
Aguascalientes
ZM Saltillo 9 3 CM 10 21 15
/M Toluca 10 " CM 16 17 4
/M Guadalajara " 6 CMo 12 16 17
ZM Querétaro 12 7 C 8 4 6
ZM Mexicali 2 14 20 6 10 24
ZM Reynosa-Rio 15 10 AC 3 37 10
Bravo "
ZM de Monclova- 16 32 CMo 29 37
Frontera'
/M La Laguna 17 1 C 9 30 19
ZM Veracruz 18 27 CM 31 13 13
ZM Matamoros ' 19 8 C 19 36 28
ZM Puebla- 20 2 C 15 8 14
Tlaxcala 2
/M Cuernavaca 21 29 CMo 21 2 "
M Morelia ® 23 16 CM 32 1 9
ZM Lebn 24 4 C 24 20 26
ZM Tampico 25 31 C 1 14 27
ZM Villahermosa ® 27 24 CM 18 12
ZM Cancin 28 22 C 16
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ZM de Colima- 30 C 31
Villa de Alvarez *

ZM Nuevo Laredo 32 18 CM 18 41 30
16

ZM Pachuca 33 19 C 46
/M Tehuacén 35 42 42 48
/M Zacatecas- 39 C 51
Guadalupe ¢

ZM Mérida 40 17 AC 23 7 18
ZM Xalapa M 39 CM 39 15 43
ZM Acapulco ® 43 21 CMo 36 29 32
ZM Coatzacoalcos 44 38 CB 41 33 7
ZM Puerto 45 CM 22
Vallarta

M Tepic 46 28 CM 37 26 39
/M Orizaba 47 43 27 44
ZM QOaxaca 49 37 CM 53
ZM Tuxtla 52 36 C 42
Gutiérrez

ZM Tlaxcala- 53 CMo 40
Apizaco '

ZM Cuautla 54 CB 20
ZM Minatitlan 58 CB 8
ZM Poza Rica 59 CB 29
ZM Piedras ™M 30 7 41
Negras

ZM Tecoman CB 34
ZM San Francisco CB 56
del Rincon

ZM Moroledn- CB 49
Uriangato

ZM Tulancingo CMo 52
M Tula CMo 3
ZM Ocotlén CMo 35
/M Zamora- CMo 47
Jacona

/M lLa Piedad- CB 50
Pénjamo

ZM Tehuantepec 1
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ZM Rioverde- CB 54
Ciudad Fernéndez
/M Guaymas CB 45
ZM Cérdoba CMo 38
ZM Acayucan CB 55
60 ciudades | 39 ciudades 7 Zonas 43 Cds.y ZMs | 43 Cds.y | 56 ZM
Urbanas ZMs

El IMCO usa las siguientes siglas para clasificar a las ciudades como: AC = alta competitividad; C = competitivos;
CM = competitividad media; CMo = competitividad moderada, y CB = competitividad baja. En las definiciones de
las ciudades en Cabrero et al [2007] comparadas con las definiciones de CONAPO se puede mencionar lo siguiente:
1AM de Monclova separada de Frontera, no se encuentra Frontera en el rango; 2AM de Puebla separada de Tlaxcala;
3Morelia como ciudad; 4AM Colima sin tomar en cuenta Villa de Alvarez; 5Acapulco como ciudad; 6ZM de Zacatecas
sin tomar en cuenta Guadalupe; 7Ciudad Judrez como ciudad; 8Tehuacan como ciudad; 9Villahermosa como ciudad;
10AM de Tlaxcala sin tomar en cuenta Apizaco;11Chihuahua como ciudad; 12Mexicali como ciudad; 13Matamoros
como ciudad; 14AM de Reynosa sin tomar en cuenta Rio Bravo; 15AM de San Luis Potosi separada de Soledad;
16Nuevo Laredo como ciudad.

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora hien, si analizamos la competitividad de las ZM en México de acuerdo con el INARE
(2004) por densidad poblacional, las tres grandes metrépolis se encuentran dentro de los
primeros cinco lugares en la clasificacion del indice incluyendo la ZM de Guadalajara, mientras
que dentro de las metrépolis medias se encuentra, en primer lugar, la ZM de Tehuantepec con
poco mas de 150,000 habitantes (Tabla 3).

Las tablas de clasificacién por especializacion'® siguientes, mencionadas con anterioridad,
muestran que de acuerdo a la clasificacién de Cabrero et al [2007] la ZM de Monterrey,
comparada con el INARE, se especializa en el Sector de la Construccion y Manufacturero, el
Valle de México en Sector Servicios al igual que la ZM de Morelia, esta Gltima también en el
Sector Turismo y Entretenimiento, la ZM de Tehuantepec resulta estar especializada, segun el
INARE, en el Sector Agropecuario y Comercio, como ya se habia comentado previamente.

En el caso de Jalisco, las ZM de Puerto Vallarta se encuentra especializada en Sector
Agropecuario, Servicios, Turismoy Entretenimiento, laZM de Ocotlan en el Sector Agropecuario,
Manufacturero y Comercio. La ZM de Guadalajara en el Sector de la Construccién, Manufactura
y Comercio con el mismo nivel de especializacién, como es sabido caracterizado por empresas
de la rama electrénica. La identificacion del nimero y tamafio de las ZM resulta ser de interés
para la toma de decisiones, fundamentalmente para los encargados de disefiar e instrumentar
politicas de desarrollo tomando en consideracion factores territoriales.

182 Namero de habitantes y sectores econémicos de México, de acuerdo con los Censos Econémicos y de Poblacion.
La clasificacion de especializacion se realizd otorgando los siguientes valores: NE = No especializado ( desviaciones estandar
del indice del sector); PE = Poco especializado ( desviaciones estandar del indice del sector); E = Especializado ( desviaciones
estandar del indice del sector).
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La competitividad de una ciudad al analizar el INARE no depende de su tamafio ni de su
especializacion, dicha afirmacién queda clara al observar que la ZM de Tehuantepec es
competitiva en términos de los factores considerados por el indice, se especializa en el sector

primario y es una metrépoli media. Caso contrario con el indice de competitividad promedio
expuesto por Cabrero et al [2007] en el cual la ZM de Monterrey se especializa en el sector
secundario y es una gran metrépoli, por mencionar un ejemplo.

Tabla 3. Competitividad de las ZM en México de acuerdo con el INARE por densidad

poblacional, México 2004

Lugar de Lugar de
Zonas ., Zonas .,
) Poblacion INARE | laZMen ) Poblacion | INARE | laZMen
Metropolitanas Metropolitanas
INARE INARE
/M Valle de 19,239,910 493 2 M 150,281 6.49 1
México Tehuantepec
ZM Toluca 1,633,052 2.4 4 M Tula 184,691 483 3
/M Monterrey 3,738,077 1.78 5 /M 321,182 1.37 7
% Coatzacoalcos
g' /M Puebla- 2,470,206 0.65 14 ZM Minatitlan 330,781 1.35 8
g Tlaxcala
g M 4,095,853 0.61 17 /M Cuautla 383,010 0.35 20
& | Guadalajara
ZM La Laguna 1,110,890 0.36 19 & | ZM Puerto 304,107 | 0.21 22
&8 | Vallarta
'é
/M Ledn 1,425,210 0.2 26 2 | M 462,157 | -0.27 28
g Matamoros
/M Tijuana 1,575,026 -0.51 33 £ | ZM Poza Rica 481,389 | -0.41 29
ZM Juérez 1,313,338 -0.58 36 ZM Nuevo 355,827 | -0.46 30
Laredo
ZM Querétaro 950,828 1.48 6 ZM Colima- 294,828 | -0.47 31
Villa de
Alvarez
__ | ZM Morelia 735,624 1.25 9 /M Tecomén 123,089 | -0.54 34
N
% /M Reynosa- 633,730 1.08 10 ZM Qcotlén 133,157 | -0.55 35
o
‘2 | RioBravo
=
M 802,371 1.06 " /M Monclova- 294,191 -0.68 37
Cuernavaca Frontera
M 644,629 0.93 12 ZM Cérdoba 293,768 | -0.74 38
Villahermosa
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Zonas Lugar de Zonas Lugar de
Met lit Poblacion INARE | laZM en Met lit Poblacién | INARE | laZM en
etropolitanas INARE etropolitanas INARE
ZM Veracruz 741,234 0.93 13 M Tepic 379,296 | -0.82 39
ZM Saltillo 725,259 0.64 15 ZM Tlaxcala- 457,655 | -0.85 40
Apizaco
ZM Canctn 586,288 0.63 16 /M Piedras 169,771 -0.95 41
Negras
/M Mérida 897,740 0.4 18 /M Orizaba 381,086 | -1.17 44
M 834,498 0.31 21 /M Guaymas 184,816 -1.3 45
Aguascalientes
/M San Luis 957,753 0.03 23 /M Pachuca 438,692 | -1.36 46
Potosi-Soledad
M Mexicali 855,962 -0.04 24 /M Zamora- 230,777 | -1.39 47
__ | Jacona
o
& | ZM Chihuahua 784,882 -0.14 25 § /M Tehuacén 279,409 | -1.46 48
L @
2 E
§' ZM Tampico 803,196 -0.26 27 % ZM Moroledn- 99,828 | -1.46 49
2 E‘ Uriangato
=
ZM Acapulco 786,830 -05 32 /M La Piedad- 229,289 | -1.53 50
Pénjamo
/M Tuxtla 576,872 -1.07 42 /M Zacatecas- 261,422 -16 51
Gutiérrez Guadalupe
/M Xalapa 595,043 -1.12 43 ZM Tulancingo 204,708 -16 52
/M QOaxaca 543,721 -1.94 53 /M Rioverde- 126,997 24 54
Ciudad
Fernandez
/M Acayucan 105,552 | -2.83 55
/M San 189,127 | -2.92 56
Francisco del
Rincon

(1) Ciudades metropolitanas con més de un millén de habitantes, (2) Ciudades metropolitanas de 500,000 a 999,999
habitantes. (3) Metrépolis medias de 90,000 a 499,999 habitantes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos Econdmicos 1999 y 2004 y Conteo de Poblacion 2005, INEGI.
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Tabla 4. Zonas Metropolitanas especializadas en Sectores Economicos, por lugar

en INARE, 2004 (Sectores Agropecuario y Construccion)

SECTOR AGROPECUARIO SECTOR CONSTRUCCION
Lugar
" Lugar de i
Zonas i Indice Rango de Zonas - Indice | dela | Rango de
Metropolitanas Poblacién INARE laZM en ciudad Metropolitanas Poblacién INARE | ZM en ciudad
INARE
INARE
ZM Tehuantepec 150,281 6.49 1 Metrépoli ZM Monterrey 3,738,077 1.78 5 Grandes
media metropolis
ZM Coatzacoalcos 321,182 1.37 7 Metrépoli ZM Querétaro 950,828 1.48 6 Metrépolis
media
ZM Minatitlan 330,781 1.35 8 Metrépoli ZM Coatzacoalcos 321,182 1.37 7 Metrépoli
media medias
ZM Villahermosa 644,629 093 12 Metrépolis ZM Morelia 735,624 1.25 9 Metrépolis
ZM Veracruz 741,234 0.93 13 Metrépolis ZM Villahermosa 644,629 0.93 12 Metrépolis
ZM Cancin 586,288 0.63 16 Metrépolis ZM Veracruz 741,234 0.93 13 Metrépolis
ZM Cuautla 383,010 0.35 20 Metrépoli ZM Saltillo 725,259 0.64 15 Metrépolis
media
ZM Puerto Vallarta 304,107 0.21 22 Metrépoli ZM Guadalajara 4,095,853 0.61 17 Grandes
media metropolis
ZM Mexicali 855,962 -0.04 24 Metrépolis ZM Mérida 897,740 0.4 18 Metrépolis
ZM Tampico 803,196 -0.26 27 Metrépolis ZM La Laguna 1,110,890 0.36 19 Grandes
metropolis
ZM Matamoros 462,157 -0.27 28 Metrépoli M 834,498 0.31 21 Metrépolis
media Aguascalientes
ZM,Colima—V\'IIa 294,828 -0.47 31 Metrépoli ZM San Luis 957,753 0.03 23 Metrépolis
de Alvarez media Potosi-Soledad
ZM Acapulco 786,830 -05 32 Metrépolis ZM Mexicali 855,962 -0.04 24 Metrépolis
ZM Tecoman 123,089 -0.54 34 Metrépoli ZM Chihuahua 784,882 -0.14 25 Metrépolis
media
ZM Qcotlén 133,157 -0.55 35 Metrépoli ZM Ledn 1,425,210 0.2 26 Grandes
media metropolis
ZM Tepic 379,296 -0.82 39 Metrépoli ZM Tampico 803,196 -0.26 27 Metrépolis
media
ZM Guaymas 184,816 -1.3 45 Metrépoli ZM Poza Rica 481,389 -0.41 29 Metrépoli
media medias
ZM Colima-Villa 294,828 -0.47 31 Metrépoli
de Alvarez medias
ZM Monclova- 294,191 -0.68 37 Metrépoli
Frontera medias
ZM Tepic 379,296 -0.82 39 Metrépoli
medias
ZM Tuxtla 576,872 -1.07 42 Metrépolis
Gutiérrez
ZM Xalapa 595,043 -1.12 43 Metrépolis
ZM Orizaba 381,086 -1.17 44 Metrépoli
medias
ZM Pachuca 438,692 -1.36 46 Metrépoli
medias
ZM Zacatecas- 261,422 -16 51 Metrépoli
Guadalupe medias

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos Econdmicos 1999 y 2004 y Conteo de Poblacién 2005, INEGI.
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Tabla 5. Zonas Metropolitanas especializadas en sectores econémicos, por lugar en
INARE, 2004 (Sectores Manufacturero y Comercio)

SECTOR MANUFACTURERO SECTOR COMERCIO
) Lugar | Lugar
Zonas Poblacién Indice | dela Radngo Zonas Poblacién Indice dela R%lgo
Metropolitanas INARE | ZMen ciudad Metropolitanas INARE | ZMen ciudad
INARE INARE
ZM Tula 184,691 483 3 Metrépoli ZM Tehuantepec 150,281 6.49 1 Metrépoli
medias medias
ZM Toluca 1,633,052 241 4 Grandes ZM Toluca 1,633,052 2.4 4 Grandes
metrépolis metrépolis
ZM Monterrey 3,738,077 1.78 5 Grandes ZM Querétaro 950,828 1.48 6 Metrépolis
metrépolis
ZM Querétaro 950,828 1.48 6 Metrépolis ZM Coatzacoalcos 321,182 1.37 7 Metrépoli
medias
ZM Reynosa-Rio 633,730 1.08 10 Metrépolis ZM Minatitlan 330,781 1.35 8 Metrépoli
Bravo medias
ZM Puebla-Tlaxcala 2,470,206 0.65 14 Grandes ZM Morelia 735,624 125 9 Metrépolis
metropolis
ZM Saltillo 725,259 0.64 15 Metrépolis ZM Cuernavaca 802,371 1.06 " Metrépolis
ZM Guadalajara 4,095,853 0.61 17 Grandes ZM Villahermosa 644,629 0.93 12 Metrépolis
metropolis
ZM La Laguna 1,110,890 0.36 19 Grandes ZM Veracruz 741,234 093 13 Metrépolis
metropolis
ZM Aguascalientes 834,498 0.31 21 Metrépolis ZM Puebla-Tlaxcala 2,470,206 0.65 14 Grandes
metropolis
ZM San Luis Potosi- 957,753 0.03 23 Metrépolis ZM Guadalajara 4,095,853 0.61 17 Grandes
Soledad metropolis
ZM Mexicali 855,962 -0.04 24 Metrépolis ZM Mérida 897,740 0.4 18 Metrépolis
ZM Chihuahua 784,882 -0.14 25 Metrépolis ZM Cuautla 383,010 0.35 20 Metrépoli
medias
M Leén 1,425,210 -02 26 Grandes ZM Tampico 803,196 -0.26 27 Metrépolis
metropolis
ZM Matamoros 462,157 -0.27 28 Metrépoli ZM Poza Rica 481,389 -0.41 29 Metrépoli
medias medias
ZM Nuevo Laredo 355,827 -0.46 30 Metrépoli ZM Colima-Villa de 294,828 -0.47 31 Metrépoli
medias Alvarez medias
ZM Tijuana 1,575,026 -0.51 33 Grandes ZM Acapulco 786,830 -05 32 Metrépolis
metropolis
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SECTOR MANUFACTURERO SECTOR COMERCIO
; Lugar 3 Lugar
Zonas Poblacién Indice | dela R"HE'" Zonas Poblacién Indice | dela Radrzgo
Metropolitanas INARE | ZMen | . .o Metropolitanas INARE | ZMen | . .4
INARE INARE
ZM Ocotlan 133,157 -0.55 35 Metrépoli ZM Tecoméan 123,089 -0.54 34 Metrépoli
medias medias
ZM Juérez 1,313,338 -0.58 36 Grandes ZM Qcotlan 133,157 -0.55 35 Metrépoli
metrépolis medias
ZM Monclova- 294,191 -0.68 37 Metropoli ZM Cérdoba 293,768 -0.74 38 Metrépoli
Frontera medias medias
ZM Tlaxcala- 457,655 -0.85 40 Metrépoli ZM Tepic 379,296 -0.82 39 Metrépoli
Apizaco medias medias
ZM Piedras Negras 169,771 -0.95 4 Metropoli ZM Tlaxcala- 457,655 -0.85 40 Metrépoli
medias Apizaco medias
ZM Guaymas 184,816 -1.3 45 Metrépoli ZM Tuxtla Gutiérrez 576,872 -1.07 42 Metrépolis
medias
ZM Tehuacan 279,409 -1.46 48 Metrépoli ZM Xalapa 595,043 -1.12 43 Metrépolis
medias
ZM San Francisco 159,127 -292 56 Metrépoli ZM Qrizaba 381,086 -1.17 44 Metrépoli
del Rincén medias medias
ZM Pachuca 438,692 -1.36 46 Metrépoli
medias
ZM Zamora-Jacona 230,777 -1.39 47 Metrépoli
medias
ZM Tehuacén 279,409 -1.46 48 Metrépoli
medias
ZM Moroledn- 99,828 -1.46 49 Metrépoli
Uriangato medias
ZM La Piedad- 229,289 -1.53 50 Metropoli
Pénjamo medias
ZM Zacatecas- 261,422 -16 51 Metrépoli
Guadalupe medias
ZM Tulancingo 204,708 -16 52 Metrépoli
medias
ZM QOaxaca 543,721 -1.94 53 Metrépolis
ZM Rioverde- 126,997 -24 54 Metrépoli
Ciudad Fernandez medias
ZM Acayucan 105,552 -2.83 55 Metrépoli
medias

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos Econdmicos 1999 y 2004 y Conteo de Poblacién 2005, INEGI.
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Tabla 6. Zonas Metropolitanas especializadas en sectores econémicos, por lugar en
INARE, 2004 (Sectores Servicios, Turismo y Entretenimiento)

SECTOR SERVICIOS SECTOR TURISMO Y ENTRETENIMIENTO
3 Lugar A Lugar
Zonas Poblacién Indice | dela Re:ir:!go Zonas Poblacién Indice dela Ra:;:,gu
Metropolitanas INARE | ZM en ciudad Metropolitanas INARE | ZMen ciudad
INARE INARE
ZM Valle de México 19,239,910 493 2 Grandes ZM Morelia 735,624 1.25 9 Metrépolis
metropolis
ZM Morelia 735,624 125 9 Metrépolis /M Cuernavaca 802,371 1.06 " Metrépolis
ZM Cuernavaca 802,371 1.06 " Metrépolis ZM Veracruz 741,234 0.93 13 Metrépolis
ZM Veracruz 741,234 0.93 13 Metrépolis ZM Canctin 586,288 0.63 16 Metrépolis
ZM Cancin 586,288 0.63 16 Metrépolis ZM Puerto Vallarta 304,107 0.21 22 Metrépoli
medias
ZM Puerto Vallarta 304,107 0.21 22 Metrépoli ZM Nuevo Laredo 355,827 -0.46 30 Metrépoli
medias medias
ZM Nuevo Laredo 355,827 -0.46 30 Metropoli ZM Colima-Villa de 294,828 -0.47 3 Metrépoli
medias Alvarez medias
ZM Colima-Villa de 294,828 -0.47 31 Metrépoli ZM Acapulco 786,830 -05 32 Metrépolis
Alvarez medias
ZM Acapulco 786,830 -0.5 32 Metrépolis ZM Cérdoba 293,768 -0.74 38 Metrépoli
medias
ZM Cérdoba 293,768 -0.74 38 Metrépoli ZM Tuxtla Gutiérrez 576,872 -1.07 42 Metrépolis
medias
ZM Tuxtla Gutiérrez 576,872 -1.07 42 Metrépolis ZM Xalapa 595,043 -1.12 43 Metrépolis
ZM Xalapa 595,043 1.12 43 Metrépolis ZM Zacatecas- 261,422 -16 51 Metrépoli
Guadalupe medias
ZM Zacatecas- 261,422 -16 51 Metrépoli ZM Qaxaca 543,721 -1.94 53 Metrépolis
Guadalupe medias
ZM Qaxaca 543,721 -1.94 53 Metrépolis ZM Acayucan 105,552 2.83 55 Metrépoli
medias
ZM Acayucan 105,552 -2.83 55 Metrépoli
medias

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos Econdmicos 1999 y 2004 y Conteo de Poblacién 2005, INEGI.

Cada territorio de la ciudad compite con otros territorios de la ciudad por sus funciones y su
ambito de influencia en el que se especializan. La competencia municipal no es absoluta pues
s6lo es posible con funciones similares, el tamafio y el estado.

El andlisis factorial desarrollado en el capitulo traté de poner de manifiesto que es con el
estudio de los factores considerados, con los que se puede suponer la estimacién de la
atraccion, retencion y expansion de la inversion productiva, generacion de empresas y empleo;
al referimos a las ciudades competitivas, segln el indice, podemos ver que los factores
considerados quedan manifestados en las mismas. Algunas inferencias podrian haberse
antepuesto al analizar las variables utilizadas por el indice, donde podria haberse sugerido
que la aglomeracién poblacional es sinénimo de atraccion, retencién y expansion de inversion,
sin embargo, los factores considerados en el indice demostraron que la poblacién no esta

Competitividad de las zonas urbanas en México: valoracion para las ciudades . 429



relacionada con la competitividad en términos de las variables utilizadas, asf como tampoco lo
estan los sectores de especializacion, partiendo de un posible supuesto en el que los primeros
lugares en el indice se encontraran en el sector secundario.

Aunque existen avances en la recoleccion, el procesamiento y el analisis de informacién,
principalmente en el campo empresarial y de negocios, son pocos los estudios que se enfocan
en gobiernos locales y/o regionales, no obstante, por su puntual misién institucional deben ser
estos dltimos los promotores en promocionar diagndsticos, estudios y anélisis en torno a la
tematica de la competitividad urbana.

La valoracion de la competitividad es Gtil para consensuar politicas que puedan mejorar la
infraestructura, la capacitacion, los procedimientos para nuevos negocios en las ciudades,
estas (ltimas son las que impulsan el crecimiento nacional e internacional, contribuyen al
logro de objetivos nacionales, sin dejar de lado el estilo y calidad de vida.

Dado que la responsabilidad primera, para el bienestar de la poblacién de la ciudad en la
mayoria de los paises, se construye en las instituciones del gobierno local, es importante
resaltar un aspecto clave que es el desempefo econémico de las ciudades, el cual debe incluir
variables de competitividad, calidad de vida, igualdad y medio ambiente.

Se propone considerar la dimensién territorial de las politicas puablicas nacionales,
estatales y locales. Generar coordinacién de los diferentes niveles de gobierno en el disefio
e instrumentacion de tales politicas. Promocién de la competencia empresarial, sectorial y
regional. Capacitacién a todos los niveles sobre el anélisis econémico regional. No dejar de
lado el direccionamiento de la inversion para la creacion de infraestructura y equipo de apoyo
a la produccion que propicie economias de escala. Por dltimo, es un reto para los gobiernos
locales tener en cuenta la importancia que tiene el concepto de calidad de vida en el analisis
de los indicadores utilizados para medir niveles y factores determinantes de competitividad
urbana que, como ya se demostré, aunque tienen limitaciones de caracter metodoldgico
permiten avanzar en el objetivo de identificar aspectos que en ocasiones pueden pasarse por
alto o considerarse secundarios. En la Zona Metropolitana de Guadalajara el nivel de vida no es
similar en todos los municipios, por mencionar un ejemplo, aun cuando se registren los mejores
desempefios econdmicos en determinadas ZM de los modelos analisis de competitividad
urbana.

De laliteratura se consideran algunas dimensiones del concepto: Competencia econémica de las
firmas de la ciudad en mercados externos; oferta de activos fisicos, humanos e institucionales
para atraer inversiones; incremento de la participacién en los mercados de los productos
urbanos exportables; capital social y capital politico; cohesion social, factor importante para
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el logro de objetivos econémicos; apoyo de investigacién para la innovacién; infraestructura e
imagen urbanas (suelo y amenidades); productividad industrial; y redes empresariales a nivel
micro y macro, etcétera.

Conclusiones

El desempefio de las ciudades puede ser analizado de distintas maneras y a partir de diversos
enfoques metodoldgicos. El Indice de Atraccién, Retencion y Expansién de la Inversién
Productiva (INARE) presentado en este capitulo, considerado como el resultado del desempefio
econémico de la ciudad, permite poner de manifiesto que la valoracién de la competitividad
depende de variables seleccionadas, del conjunto de ciudades de comparacién y del contexto
geografico de esos conjuntos.

Sinembargo, la aplicacién del esquema conceptual de la competitividad empresarial se traslada
a la competitividad regional y urbana lo que permite consensos politico-empresariales para
gran parte de las politicas plblicas urbanas asi como la adopcién de un enfoque importante
de la gobernanza local, no obstante, algunos subsidios locales aceptables son sometidos a
valoracién de la competitividad, lo que hace que se descuide la provision de servicios esenciales
para los menos privilegiados y se desatiendan problemas urbanos que incluso pueden afectar
negativamente la competitividad, por lo tanto, el desempefio econémico de las ciudades debe
incluir variables que traten de enfatizar la calidad de vida de la sociedad.

El propésito del capitulo fue analizar las limitaciones y ventajas sobre el tema de competitividad
en relacion con la politica pablica, al respecto podemos concluir que al considerar diferentes
enfoques para demostrar que una ciudad es competitiva, los modelos estudiados no comparten
iguales asociaciones con la categoria general, a saber, la competitividad de una ciudad. Queda
claro que los factores afectan los resultados, por lo tanto representa una limitacién para el
andlisis de competitividad los factores que considere cada estudio de caso. Una estrategia que
los gobiernos municipales podrian poner a valoracion es ajustar y mejorar permanentemente
los modelos, con el objetivo de que funjan como fuente de informacién cada vez méas confiable
para gestionar politicas pdblicas y futuras investigaciones que se requieran desarrollar al
respecto, ademas de no dejar de lado el andlisis cualitativo con los actores involucrados, pues
los métodos aqui presentados sélo funcionan como una referencia y no son el referencial total
para considerar competitiva o no una ciudad.

Los esfuerzos de los gobiernos municipales de la ZMG deben tener en cuenta el contexto
metropolitano al que pertenecen, asi como las relaciones existentes entre éstos subyacentes
a la accién gubernamental. Coordinarse y articularse para tener la capacidad de proporcionar
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servicios publicos adecuados a sus ciudadanos, capacidad financiera para recaudar y
administrar los ingresos, hacer frente a la fragmentacion y desigualdad, asi como a la
violencia urbana y el delito, mismos que se relacionan con la complejidad del agregado
jurisdiccional en expansion.

Aunque es en la ZMG donde mé&s tienden a sintetizarse problemas como pobreza,
desempleo, delincuencia, sobreexplotacion de recursos naturales, etc., sus localidades
urbanas también son generadoras de riqueza y economias de aglomeracion. Para que
la ZMG atraiga, retenga y genere expansion de la inversion es necesario que ofrezca
condiciones que permitan maximizar el potencial socioeconémico de las entidades
econémicas y de la poblacién, incrementar de manera sostenida su nivel de bienestar
por encima de las posibilidades internas que sus recursos, capacidad tecnoldgica y de
innovacién ofrezcan, asf como tener capacidad de enfrentar fluctuaciones en la economia.
Para Eberts y McMillen [1999] la variable central para la realizacién de economias de
aglomeracion y de urbanizacion es la calidad y cantidad de la infraestructura disponible.
Para ellos el acervo de infraestructura piblica incide directamente sobre la productividad
de una regién, los diferentes niveles de productividad en ciudades de igual tamafio pueden
ser explicados por las diferencias en la cantidad y calidad de su infraestructura pablica,
que desde su enfoque es supuesto resultado de la expansion de la inversién, utilizando
economias de escala.

Las economias de aglomeracién que las urbes ofrecen a empresas puede sugerir un motivo
de concentracion urbana de capital, como ya se vio a lo largo del capitulo, sin embargo,
depende de las inversiones de capital que los gobiernos destinen a servicios pibicos
urbanos e infraestructura, por lo que un sesgo urbano en el gasto puablico puede concentrar
el capital en las ciudades, como se vio en la ZM de Tehuantepec.

La valoracién de competitividad en ciudades de acuerdo con su especializacion econdmica
y tamafio, considerado también como objetivo, mostré que la ideologfa sobre localidad,
lugary comunidad es central en el enfoque de politica de la competitividad; para considerar
una ciudad competitiva es importante valorar los factores a analizar, tratando de tomar
aquellos que ayuden a expandir la inversién productiva, pues supone ser el resultado
de la inversion de los gobiernos en infraestructura, generacién de nuevas empresas y
empleo, enfatizando que el desempefio econémico puede no tener relacién con el nivel de
especializacion y el tamafo de las ciudades a considerar.
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ANEXO 1

Categorias e indicadores propuestos por Webster y Muller [2000]

Estructura economica

Dotaciones territoriales

Recursos Humanos

Entorno institucional

Composicion econémica

- Cambio estructural en
la industria

- Cambios en la
estrategia de la firma

- Grado de
concentracion y
diversidad

- Concentracion intra-
industrial

- Diversidad econémica

Centralidad de la
industria

(Presencia y calidad de)
- Consumidores locales

- Proveedores capaces
locales

- Industrias locales
competitivas relacionadas

Demografia de mercado

- Poblacién por cohorte
de edad

- Distribucién del ingreso

Localizacion/anélisis de
acceso

- Inventario de
facilidades

- Evaluacion de redes

- Costo de ciudades
clave

Inventario de
infraestructura:

(Costo, cobertura,
capacidad, confiabilidad)

- Transporte
- Telecomunicaciones
- Electricidad y agua

- Zonas y estados
industriales

Recursos naturales
Amenidades

- Clima y amenidades
naturales

- Calidad del ambiente
urbano

- Facilidades de cultura
y recreacion

- Estética

Participacién de la fuerza
de trabajo

- Tamafio y crecimiento
de fuerza de trabajo

- Promedio de horas
trabajadas por semana

- Desempleo y
subempleo

- Tendencias del sector
informal

- Tasas de dependencia

Habilidades y perfil
educativo

- Nivel de educacion y
entrenamiento

- Proezas técnicas

- Alfabetismo y capacidad
para idiomas

- Capacidades de
computacion e internet

Facilidades de
educacion y curricula

- Tendencias de
cobertura por campos

- Calidad de los
programas

- Instituciones
educativas lideres y de
investigacion y desarrollo

- Recapacitacion para
el trabajo

Gobernanza nacional

- Politica
macroecondmica y
estabilidad politica

- Estructura de
impuestos corporativos y
personales

- Leyes antimonopolios
Gobernanza local

- Estructura de
impuestos locales

- Licencias de negocios

- Proceso de
obtencidn de licencias,
aprobaciones y permisos

- Programas de
desarrollo econémico y
experiencia

- Capacidad del sector
publico local

Instituciones e individuos
campeones

- Presidente municipal
carisméatico

- Agencias de promocién
o desarrollo efectivo

- Impulsores de la
ciudad

- Firmas de alto perfil
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Estructura

Dotaci territoriales

dmica

Recursos Humanos

Entorno institucional

Disponibilidad de capital
- Tasas de interés
- Capital de riesgo

- Organizaciones
intermediarias de crédito

- Cultura bancaria
Estructura de costos

- tierra y mercado de
propiedad

- Costos relacionados al
trabajo

- Costo de vida

- Impuestos

- Tipo de cambio

Imagen

- Clasificacion
internacional de la ciudad

- Reputacién local y
nacional

Estructura industrial
y acoplamiento con la
fuerza de trabajo

- Vacantes de trabajo por
area vs. desempleo

- Tasas de rotacion

- Crecimiento del
empleo por sectores vs.
capacitacion

Ingreso salarial e
Institucién laboral

- Salario minimo
- Salarios prevalecientes

- Oportunidad de
ingresos por profesion

- Impuestos por trabajo/
deducciones

- Sindicalizacién por
sector

- Asociaciones de
técnicos y profesionales

Redes e inter-conectividad

- Relaciones entre
negocios-gobierno y
educacion

- Asociaciones de
motivacién

- Tasas de membrecia
cruzada

- Programas de apoyo a
negocios

- Cooperacion inter-
jurisdiccional

Normas y Acuerdos

- Emprendurismo
(incubacion y fracaso)

- Gasto en investigacion
y desarrollo

- Competencia local

- Tasas de tipos de
corrupcion

- Relaciones local-
fordnea

- Estilos de mediacion y
jurisdiccion

ANEXO0 2
Método de analisis factorial

Es un método para aislar diversas dimensiones dentro de un grupo de variables relacionadas.
Es decir, se trata de separar patrones comunes de variacién que facilitarian el anélisis de
alguna situacion en particular. Este método se utiliza para explorar relaciones entre variables y
también para generacion y prueba de hipétesis. El propésito del anélisis factorial es identificar
y cuantificar las dimensiones supuestas para resaltar el desempefio de un grupo de variables
dentro de una diversidad de cuestiones [Bouinot, 2002 en Cabrero et al, 2009].
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ANEXO0 3

Estudios base para el analisis

Autor Nombre 0b|eto-de Factores Generalidad Referente
estudio
Sobrino Posicién Utiliza el promedio De acuerdo a variables empresariales, Distingue competitividad | Método estadistico.
[2005] competitiva de 4 factores de territoriales y distributivas de los censos estatica y dindmica Unir los circuitos
por ciudad competitividad en 39 | econémicos usando los periodos de competitividad
ciudades mexicanas. 1980-1988'y 1988-1998 | local y calidad de
vida constituye
uno de los rubros
fundamentales en
la agenda de los
gobiernos locales en
Meéxico.
Cabrero, | Indice de Variables agrupadas Componente Econdmico, Mayorfa variables (2004) | Utilizan el
Orihuela | competitividad | en 4 componentes. Socio-demogréfico, andlisis factorial
y Ziccardi | promedio Evaldan la Urbano ambiental e Institucional 6 variables (2005) y de componentes
[2007] competitividad de 60 1 variable (2007) principales que es
ciudades mexicanas una metodologia
com(n en estudios
de competitividad.
IMCO indice de Analiza causas- Esta altamente correlacionado con Capacidad de un
[2007] Competitividad | efectos entre otras clasificaciones mundialmente municipio 0 zona
de Zonas variables y reconacidas, como las del World metropolitana para
Urbanas competitividad pero Economic Forum (WEF) o las del Institute | atraery retener
(ICZV) también entre el of Management Development (IMD) inversiones
nivel mas macro
y el menos macro
geograficamente.
71 Zonas urbanas
ciudades
Arroyo indice Sistema | Contrasta el Estudiantes en carreras técnicas Especializacion y
[2008] de educacién supuesto de que la (2004) Estudiantes en licenciatura ocupacion del factor
superior e competitividad de las | (2004) Estudiantes en Maestrfa (2004) humano.
investigacion ciudades se origina Namero de Maestrias registradas. ..
(SESel) en los recursos (2005)Estudiantes en Doctorado(2004)
humanos de alto Namero de Doctorados registrados. ...
nivel, la investigacion | (2005) Profesores SNI nivel I, Il'y Il
y la educacion (2005) Porcentaje de Profesores de
superior (43 ZM) Tiempo Completo con... (13 variables)
Posgrado (2005)
Funcionarios pablicos con estudios de
especialidad o posgrado (2006)
Porcentaje de la poblacion con estudios
de profesional o técnico superior (2005)
Porcentaje de la poblacion con estudios
de posgrado (2005)
Nimero de escuelas de idiomas (2005)

Competitividad de las zonas urbanas en México: valoracion para las ciudades
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Autor

Nombre

Objeto de
estudio

Factores

Generalidad

Referente

Arroyo
[2004]

Enfoque de
productividad

(43 ZM)

Inversicn total en el sub-sector
construccion de obras de ingenierfa civil
u obra pesada;

Valor agregado censal bruto en el sector
de industria manufacturera;

Valor agregado censal bruto en el
sub-sector comercio al por mayor

de maquinaria, mobiliario y equipo

para actividades agropecuarias e
industriales...etc. (12 variables)

Arroyo

indice de
atraccion,
retencion y
expansion de
la inversién
productiva
(INARE)

Considerado como
el resultado del
desempefio
econdmico de la
ciudad. 56 ciudades
™M

Variables de crecimiento de 1999 a 2004
de las unidades econdmicas de todos
los sectores,

Crecimiento de 1999 a 2004 del personal
ocupado de todos los sectores,
Remuneraciones totales per capita 2004,
Valor agregado censal bruto promedio
por persona ocupada 2004,

Formacicn bruta de capital fijo total
promedio por empresa 2004,

Inversion total promedio por empresa
2004,

Activos fijos netos total por empresa
2004,

Monto del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2004.

De sus variaciones
comunes
correspondientes a

56 ciudades (zonas
metropolitanas,
CONAPQ) que se
estudiaron se obtienen
los componentes con el
método estadistico de
andlisis factorial:

Anélisis factorial.
Capital, innovacion y
productividad.
Generacion de
nuevas empresas y
empleo.

Inversion de los
gobiernos en
infraestructura
municipal

Fuente: Elaboracién propia con base en los autores conside
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Semblanzas

Dra. Nora Claudia Ampudia Marquez. Doctora en Economia por la Universidad Nacional

Auténoma de Meéxico, profesora investigadora de la Universidad
Panamericana (Guadalajara), miembro del Sistema Nacional de
Investigadores Nivel 1, especialista en politica monetaria, inflacion,
empleo y pobreza. Ha publicado el libro Macroeconomia y Sistema
Financiero Mexicano (2001) y participado como autora de capitulos
en once libros siendo los dltimos “Politicas Macroeconémicas para
el Desarrollo Sostenido tomo IV* y “Globalizacién versus Desarrollo”
(2012); ha sido miembro de comisiones y consejos como la de
Asuntos Econémicos del Centro Empresarial de Jalisco y del Consejo
Consultivo de la Secretaria de Promacién Econémica de Jalisco, asf
como columnista de los periédicos £/ Informador, El Occidental, entre
otros.

Correo electrénico: nampudia@up.edu.mx

Dr. Agustin Escobar Latapi. Doctor y maestro en sociologfa por la Universidad de Manchester,

Gran Bretafia. Obtuvo la licenciatura en Antropologia Social en la
Universidad Iberoamericana; es investigador del CIESAS Occidente;
consejero académico del CONEVAL; miembro del Sistema Nacional
de Investigadores (nivel Ill) y de la Academia Mexicana de Ciencias.
Actualmente dirige estudios sobre el acceso efectivo a los programas
sociales en varios estados mexicanos, asi como un didlogo México-
Estados Unidos sobre el bienestar de los migrantes mexicanos en
EUAy a su retorno al pafs. Algunas publicaciones recientes incluyen:
Meéxico-US Migration Management: A Binational Approach (2008); y
con Mercedes G. de la Rocha: Pobreza, transferencias condicionadas
y sociedad (2012). Es autor de mds de 120 articulos académicos.

Correo electronico: ageslat@gmail.com

Mtra. Laura Pedraza Espinoza. Es méaster en Sociologia por la Universidad de Provence,
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Francia y en Ciencias Sociales por la Universidad de Guadalajara;
colabora desde hace seis afios en proyectos de investigacion
relacionados con la politica social mexicana y la migracion
Meéxico-Estados Unidos en el Centro de Investigaciones y Estudios
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Superiores en Antropologia Social. Sus publicaciones més recientes
son: con Agustin Escobar, Clases medias en México: transformacion
social, sujetos multiples, en Franco, R., M. Hopenhayn y A. Ledn
(coords.), Las clases medias en América Latina, México. Siglo XXI,
Editores/CEPAL, 2010, y “Jalisco: una década de cambio social”, en
De la Torre, R. y S. Bastos (coords.), Asi somos en Jalisco. Miradas
antropoldgicas de Jalisco en el siglo XX, México. CIESAS.

Correo electronico: ppe.laura@gmail.com

Dr. Jesus Arroyo Alejandre. Doctor y master en Ciencias Regional por la Universidad de

Cornell, EUA; economista por la Universidad de Guadalajara,
y maéster en planificacion urbana y regional por la Escuela de
Economia de Londres; profesor investigador en la Universidad de
Guadalajara; miembro del Sistema Nacional de Investigadores nivel
Il en México; miembro de la Academia Mexicana de Ciencias; co-
editor de la Serie Ciclos y Tendencias en el Desarrollo de México.
Entre sus principales publicaciones se encuentran E/ abandono
rural, Los ddlares de la migracién y Migracién a Estados Unidos y
autoempleo; ha sido compilador de al menos quince titulos y tiene en
proceso de publicacién dos titulos: Impactos del TLCAN en el sector
agropecuario de Jalisco y el Bienestar subjetivo y desarrollo. Jalisco
y SuS regiones.

Correo electronico: jesusarr@cucea.udg.mx

Mtra. Isabel Corvera Valenzuela. Es méaster en Negocios y Estudios Econémicos por la
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Universidad de Guadalajaray licenciada en Administraciény Finanzas;
su area de especializacion es desarrollo econémico y sustentabilidad,
asf como construccion y medicion de indicadores. Tiene amplia
experiencia en evaluacién de programas gubernamentales y en
intervencion organizacional para el desarrollo en dreas rurales.
Es profesora investigadora del Centro Universitario de Ciencias
Econémico Administrativas de la Universidad de Guadalajara y forma
parte del cuerpo académico Poblacién, Desarrollo y Sustentabilidad,
UDG-CA-459, reconocido como Cuerpo Académico Consolidado; a
la fecha tiene publicados en coautorfa cuatro libros resultados de
investigacion, asi como mas de una decena de capitulos de libros y
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articulos en revistas cientfficas. Ha obtenido varios reconocimientos
por su trabajo académico.

Correo electronico: isabelcorvera@gmail.com

Ing. J. David Rodriguez Alvarez. Ingeniero agrénomo con estudios de maestria en Edicién

por la Universidad de Guadalajara y la Cémara Nacional de la
Industria Editorial Mexicana. Cuenta con amplia experiencia en
diversas actividades de este ramo, particularmente en el cuidado
de publicaciones para editoriales piblicas y privadas. En los
Gltimos afios ha combinado este oficio con la investigacion en la
Universidad de Guadalajara, en temas como el desarrollo regional,
migracion México-Estados Unidos y gobernanza local, urbana
y medioambiental. En el campo editorial, ha estado a cargo de la
Serie Ciclos y Tendencias en el Desarrollo de México; y en el terreno
académico, ha publicado articulos propios y en coautoria. Es también
coautor de varios capitulos de libros.

Correo electronico: davidcucea@gmail.com

Dra. Ofelia Woo Morales. Doctora en Ciencias Sociales, profesora-investigadora del

Departamento de Estudios Socio-Urbanos, Universidad de
Guadalajara; miembro del Sistema Nacional de Investigadores
Nivel I, Perfil Promep. Temas de interés: Migracién de Mexicanos
hacia Estados Unidos, especificamente migracion femenina vy
familiar, mercado de trabajo de mexicanos y las reformas a la
politica migratoria. Profesora en la licenciatura de Relaciones
Internacionales, la maestria en Ciencias Sociales y el doctorado en
Ciencias Sociales.

Correo electrénico: ofewoo@yahoo.com

Dra. Alma Leticia Flores Avila. Doctora en Ciencias Sociales por la Universidad de
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Guadalajara. Profesora en la Division de Estudios Politicos vy
Sociales. Colaboradora en proyectos de investigacion del Centro
de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social.
Candidata del Sistema Nacional de Investigadores. Lineas de trabajo:
migracion internacional urbana, migraciones internas, etnografia
urbana, migracién calificada, mercados de trabajo de los migrantes.

Correo electronico: aleticia2003@yahoo.com.mx
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Mtro. Roberto Arias de la Mora. Master en Politicas Pdblicas por el Instituto Tecnol6gico

Auténomo de México (ITAM). Es profesor investigador de El Colegio
de Jalisco y coordinador académico de la catedra en Administracion
Pdblica “Luis F. Aguilar Villanueva” con sede en El Colegio de Jalisco.
Autor de publicaciones como: Alternancia Politica y Gestién Piblica
en Jalisco, Politica de regionalizacion 1995-2000, Del discurso a la
préctica y en coautoria Relaciones intergubernamentales y politica
social. El programa de nicleos comunitarios. Es colaborador del
periddico Milenio Jalisco y en revistas especializadas.

Correo electrénico: roberto.arias@coljal.edu.mx

Mtro. Alberto Orozco Ochoa. Méster en Planeacién Urbana por la Escuela de Posgrados

Robert F. Wagner en Servicio Piblico de la Universidad de Nueva York.
Licenciado en Administracion Financiera por el ITESM. Actualmente
funge como coordinador de la Comisién por la Coordinacion
Metropolitana para el area metropolitana de Guadalajara; es
consultor externo en el Programa de Desarrollo de las Naciones
Unidas (PNUD) y en el Fondo de las Naciones Unidas para Desarrollo
de Capital (FNUDC), Investigador adjunto en evaluacién de politicas
urbanas y del transporte en la Universidad de Nueva York.

Correo electrénico: ao076@mac.com

Dr. Salvador Peniche Camps. Doctor en ciencias sociales por el Colegio de Michoacén
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y master en Relaciones Internacionales por la UNAM; profesor
invitado del Instituto de Investigaciones sobre el Desarrollo
Sustentable de la Universidad de la Columbia Briténica, Canadé; es
investigador de tiempo completo del Centro Universitario de Ciencias
Econémico Administrativas de la Universidad de Guadalajara, asf
como investigador nacional nivel 1 del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia y coordinador del Seminario Internacional sobre la
cuenca del rio Santiago; sus Ultimas publicaciones son: Agua y
economia fresera en la cuenca del rio Duero, Transformacion del
modelo hidroagricola mexicano y Il Seminario internacional sobre la
cuenca del rio Santiago. Retos y perspectivas de las dreas naturales
protegidas. México. Universidad de Guadalajara.

Correo electronico: speniche@cucea.udg.mx
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Dr. Manuel Guzman Arroyo. Méster y doctor en Ciencias del Mar por El Colegio de Ciencias
y Humanidades (CCH) de la Universidad Nacional Auténoma de
México y la UNESCO; becario del World Wildlife Fund (WWF). Ha
laborado como investigador y funcionario en diversas instituciones
de publicas e instituciones; profesor en la Universidad Auténoma de
Chapingo (UACh); profesor e investigador en el Instituto de Ciencias
del Mar y Limnologia de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), y el Instituto de Estudios Superiores de Occidente
(ITESO). Miembro del Comité Interinstitucional para la Evaluacién de
la Educacion Superior de la Secretarfa de Educacion Pablica (SEP) y de
la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES). Actualmente es profesor-investigador titular
del Departamento de Ecologia del Centro Universitario de Ciencias
Biolégicas y Agropecuarias de la Universidad de Guadalajara y tiene
a su cargo la direccion del Instituto de Limnologia en Chapala, Jalisco.

Correo electronico: atherina06@yahoo.com.mx

Dra. Patricia Avila Garcia. Doctora en Ciencias Sociales con estudios internacionales en
sustentabilidad y medio ambiente y posdoctorado en cambio global y
recursos hidricos. Es investigadora del Centro de Investigaciones en
Ecosistemas de la UNAM campus Morelia. Forma parte del Sistema
Nacional de Investigadores (nivel 2) y es Premio Nacional en Ciencias
Sociales por la Academia Mexicana de Ciencias. Sus campos de
investigacion son sustentabilidad urbana, desarrollo y medio
ambiente. Es autora y editora de siete libros y mas de 70 capitulos y
articulos arbitrados.

Correo electronico: pavila@oikos.unam.mx

Lic. Noreida Beatriz Vega Cruz. Economista por la Universidad Auténoma de Baja California.
Publicaciones recientes: “Mujeres migrantes, una perspectiva de su
situacién”, Revista Plural, Facultad de Ciencias Sociales y Politicas,
Edicion 6.

Correo electrénico: nore_nbdic@hotmail.com

Mtro. José Martin Chagollan Ramirez. Maestro en Economia por la Universidad de
Guadalajara, 1995; profesor investigador del Departamento
de Estudios Regionales-INESER, CUCEA, Universidad de
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Mtro. Alfredo Molina

Guadalajara; docente en la licenciatura en Economia y en la
maestria en Administracién (CUCEA). Ha publicado articulos en
la Carta Econémica Regional, INESER-CUCEA, coautor del libro
Competitividad implicaciones para empresas y regiones, Universidad
de Guadalajara, UCLA Program On Mexico PROFMEX, Juan Pablo
editor, México, 2003. Actualmente es secretario de la Division de
Economia y Sociedad en el CUCEA.

Correo electronico: chagolla@cucea.udg.mx

Ortiz. Candidato a doctor en Management por la A. B. Freeman
School of Business de la Universidad de Tulane (New Orleans, EUA),
Master en Ingenierfa Industrial con especialidad en Investigacién de
Operaciones y en Ciencias con la Especialidad de Sistemas y Calidad
en el ITESM campus Monterrey; ha colaborado como investigador
asociado y director del Centro de Estudios Estratégicos del ITESM;
asesor en temas de planeacion en los dos Gltimos procesos de
transicion del gobierno federal, su trabajo reciente de investigacion y
consultoria se ha focalizado en la identificacion de oportunidades de
negocios basados en tecnologfa, asf como en el andlisis de sistemas
y redes de innovacion; es co-autor de varias publicaciones sobre
desarrollo regional. Su méas reciente publicacién es La economia
basada en el conocimiento: la evolucion de los estados mexicanos.
Actualmente se desempefia como director de Innovacién y Desarrollo
Regional del ITESM campus Guadalajara, ademas de ser consejero
titular del Consejo Econdmico y Social del Estado de Jalisco (CESJAL)
y del Comité Cientifico del Instituto Andaluz de Tecnologia.

Correo electronico: alfredo.molina@itesm.mx

Dr. Pablo de la Peiia Sanchez. Doctor en Administracién Piblica y Politica por la Universidad
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de Arizona y master en Ciencias Administrativas por el ITESM
campus Estado de México. Desde 1992 ha participado en proyectos
de desarrollo regional en los estados de Coahuila y Sonora; se ha
desempefiado como editorialista para periddicos y revistas de Sonora
como Noticiero Entre Todos, El Imparcial, Materia de Negocios, El
Diario de Sonora, revista CORREO, y ha participado en diferentes y
variados consejos empresariales y pablicos en donde destacan el
periddico £/ Imparcial, el Consejo Estatal para la Prevencion del Delito
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en Sonora y la Comisién de Asuntos Econémicos de la COPARMEX
Jalisco. El doctor De la Pefia es profesor en el drea de negocios de
profesional y posgrado en los campus ITESM Guadalajara y Sonora
Norte, en donde imparte los cursos de Macroeconomia, Economia
Politica Internacional, Administracién Estratégica y Analisis de
Politicas Publicas, entre otros. Actualmente el Dr. de la Pefa, es
director de la Escuela de Gobierno y Politicas Piblicas (EGAP) en el
ITESM campus Guadalajara.

Correo electronico: ppenia@itesm.mx

Dr. Clemente Hernandez Rodriguez. Doctor en economia por la Universidad de Arizona y

master en Economia por el CIDE y la Universidad de Arizona; es el
lider de la Catedra de Investigacién en Negocios Internacionales
del Tecnoldgico de Monterrey campus Guadalajara; su éarea de
especialidad son las Relaciones Econémicas Internacionales,
Desarrollo Regional, Politicas Publicas, Estadistica y Econometria;
es autor de libros como Cuenca Asia Pacifico. Temas de Economia,
Negocios y Competitividad, Anuario Estadistico de China. Un
Panorama Econdmico (2011), con M. Cervantes, M. A. Montoya y R.
F. Montalvo, La Economia basada en el Conocimiento: La evolucién
de los Estados Mexicanos (2011), con A. Molina. Es miembro del
Sistema Nacional de Investigadores y de la American Economic
Association (AEA), la American Society of Hispanic Economists
(ASHE) y la Academy of Managment (AOM).

Correo electronico: clemente.hernandez@itesm.mx

Mtro. Luis Alberto Giiemez Ortiz. Master en Finanzas, licenciado en Administracion de
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Empresas y egresado del Programa Alta Direccién (AD2) en IPADE;
es miembro titular del Consejo de Emprendedores de la Universidad
Panamericana; miembro titular del Comité Técnico Nacional de
Micro-Finanzas, del Comité Fiscal y del Comité Técnico Nacional de
Intermediarios Financieros no Bancarios del IMEF; ha sido articulista
en El Economista, El Informador y actualmente tiene la columna
“Reflexiones Financieras” que se publica en Milenio Diario; profesor
de licenciatura y postgrado en las escuelas de Empresariales
y Comunicacién de la Universidad Panamericana Guadalajara;
profesor titular de Finanzas Internacionales y de Mercado de Dinero
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y Capitales en el MBA, en Cetys Universidad en Mexicali, Ensenada y
en Tijuana, BC. Actualmente es profesor en la Academia de Finanzas
en la Universidad Panamericana con el encargo de la Direccién de la
Escuela de Contaduria pablica.

Correo electronico: lguemez@up.edu.mx

Dr. Juan Villalvaze Naranjo. Doctor y master en Tecnologia Quimica de la Madera; es profesor

e investigador titular “C" en la Universidad de Guadalajara, asf
como Jefe del Departamento de Ingenieria de Proyectos del CUCE,
teniendo a su cargo el programa de Incubacion de Empresas de Base
Tecnoldgica de la Universidad de Guadalajara, presidente de la Red
para el Emprendurismo, Innovacién e Incubacién Empresarial de
Jalisco, AC. Sus lineas de investigacion son la Ingenierfa Ambiental
y la Administracion de la Tecnologia. Coeditor y autor de articulos
en los siguientes libros en los dltimos cuatro afios: La vinculacion de
las instituciones de educacién superior con su entorno econémico
en el contexto internacional, Alemania, Centroamérica y México, La
Incubacion de Empresas en Jalisco. Oportunidades para Detonar la
Inversion y el Desarrollo Econémico, Pequefias Empresas, Grandes
Esperanzas. Como Iniciar y Desarrollar un Proyecto Empresarial,
Tecnologia, Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable en Jalisco e
Industria, Sociedad y Medio Ambiente.

Correo electronico: depip@cucei.udg.mx

Dr. Alvaro Rafael Pedroza Zapata. Doctor en Ciencias con especialidad en Estudios Sociales

de la Ciencia e Innovacion Tecnoldgica; miembro del Consejo Técnico
y Evaluador del Premio Nacional de Tecnologia e Innovacién vy
profesor-investigador del ITESO y de la Universidad de Guadalajara.

Correo electronico: apedroza@iteso.mx

Mtra. Sara OrtizCanti. Esmasteren Informatica Aplicada; tiene licenciaturaen Administracion
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de Empresas, especialidad en Finanzas, con 28 afios de experiencia
académica en la Universidad Iberoamericana, Ciudad de México y el
ITESO; coordinadora del Centro de Consultoria del PROGINNT en el
ITESO; actualmente es coordinadora de la Aceleradora de Empresas.

Correo electronico: sortiz@iteso.mx
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El Dr. Pedroza y la Mtra. Ortiz realizan investigacion en la linea
de Gestién de la Innovacion y la Tecnologia y cuentan con varias
publicaciones: “;Qué es la gestion de la innovacion y de la
tecnologia?”, Vol 1, No. 2 (2006) y "Gestion Estratégica de la
Tecnologia en el Desarrollo de Nuevos Productos”, Vol 3. No. 3
(2008), en el Journal of Technology Managment & Innovation,
“Sources of Information for Technology Intelligence en Chemical
Formulation”, Journal of Business Chemistry. Vlol. 8, Iss. 2, pp. 75-86.
ISSN 1613-962; “El Papel de las Instituciones de Educacién Superior
en los Sistemas de Innovacion Latinoamericanos”(2011), Capitulo 3;
El papel de las IES en el Sistema de Innovacién Mexicano. El Caso de
ITESO, Ed. Universitat Politécnica de Valencia, Espafia.

Dr. Carlos Fong Reynoso. Doctor en Ciencias Econémicas y Empresariales por la Universidad

Dr. Moisés Alejandro
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Auténoma de Barcelona, licenciado en Economia por la Universidad
de Guadalajara, Investigador Nacional nivel | y Profesor investigador
titular C en la Universidad de Guadalajara; ha recibido diversos
reconocimientos entre los que destacan: Premio “FESIDE” 2008,
otorgado por la Fundacién Emilio Soldevilla para la Investigacion
en Economia de la Empresa (Espafia) y el “Premio 2011 a la mejor
ponencia en espafiol presentada en el Coloquio Internacional”,
organizado por ISEOR (Université de Lyon, Francia) y la Academy
of Management (EUA). Cuenta con publicaciones hindexadas en
Estados Unidos, Espafia, Japén y México. En México ha publicado los
libros La investigacion en el ambito de la gestion estratégica (2009),
La PyME en México. Situacion actual y retos estratégicos (2007), La
teoria de recursos y capacidades. Fundamentos macroeconémicos
(2005) y en Espafia, el libro Rol que juegan los activos intangibles
en la formacidn de ventaja competitiva sustentable en la PyME. Un
estudio de casos con empresas de Jalisco y Catalufia (2003).

Correo electronico: cfong@cucea.udg.mx

Alarcon Osuna. Doctor en Ciencias Econémico-Administrativas
y Maestro en Negocios y Estudios Econémicos por la Universidad
de Guadalajara, actualmente es profesor del Centro Universitario
de Ciencias Econémico Administrativas de la Universidad de
Guadalajara. Ha publicado diversos articulos, entre ellos, “Clusterin
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and Innovation capabilities in the Mexican software industry”.
Enginieering Management Journal, Vol. 23 Nuamero 4, 2011 y
“Funcionamiento de empresas de base tecnoldgica: obtencién de
recursos estratégicos en las junturas criticas”, Revista Internacional
de Administracion y Finanzas, Vol. 3 Nimero 3, 2010, EUA. Ademés
ha sido coautor del libro Pymes y sistemas regionales de innovacién,
Colegio de la Frontera Norte, 2010. www.colef.mx/publicaciones.

Correo electronico: alarcon93@hotmail.com

Dr. Luis Ernesto Ocampo Figueroa. Doctor en Ciencias Econémico Administrativas vy

maestro en Negocios y Estudios Econémicos por la Universidad de
Guadalajara, ex becario del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACyT) y licenciado en Economia por la Universidad Auténoma
de Sinaloa. Actualmente es profesor del Centro Universitario
de Ciencias Econémico Administrativas de la Universidad de
Guadalajara. Sus lineas de investigacion incluyen el desempefio y
éxito empresarial y la internacionalizacion de la pequefia y mediana
empresa; ha publicado diversos capitulos de libros y articulos,
entre ellos “Intangible resources as a determinant of accelerated
internationalization”, Global Journal of Business Research, Vol. 4
Number 4. ISSN 1931-0277 (2010), EUA.

Correo electronico: ocafile@hotmail.com

Dr. Israel Macias Lopez. Doctor en economfa en The Johns Hopkins University, en Baltimore,

448

Maryand en EUA, con méster en economia en El Colegio de
México; profesor-investigador de la Escuela de Empresariales de la
Universidad Panamericana (UP); ha sido galardonado con la medalla
“Nazario Ortiz Garza” de la Universidad Auténoma de Coahuila.
Se ha desempefiado como investigador del Programa de Ciencia
y Tecnologia del Centro de Estudios Econémicos de El Colegio de
México; en la Universidad Panamericana, actualmente es jefe de la
Academia de Economia de la UP y administra el Consorcio que tiene
la UP Guadalajara con Harvard Business School Publishing.

Correo electronico: imacias@up.edu.mx

Semblanzas



Mtro. Alejandro Allera Mercadillo. Méaster en Politica y gestion Piblica, estudi su carrera

profesional de Administracién de Empresas, area Mercadotecnia, en
el ITESO; cuenta con mas de 20 afios de experiencia en el comercio
internacional; director del Instituto de Fomento al Comercio Exterior
del Estado de Jalisco y ha impartido clases en la materia a nivel
licenciatura y postgrado en diferentes universidades por mas de seis
afos. Ademas, actualmente estudia su doctorado en Negocios, con
una tesis sobre la internacionalizacion de las PYMES y es el director
del programa de Negocios Internacionales en el TEC de Monterrey
campus Guadalajara.

Correo electronico: alejandro.allera@itesm.mx

Mtro. Sergio Javier Rios Martinez. Master en International Management por la Universidad

de Boston, con especializacion en Finanzas, Banca Internacional,
Promoci6n de Inversion Extranjera, Mercadotecnia y Responsabilidad
Social Corporativa en diversas universidades de México y el
extranjero. Profesor de Finanzas Internacionales, Administracion
Financiera y Comercio Exterior, en el ITESM y Universidad de
Guanajuato, asi como en las de Administracién y Mercadotecnia
Internacional, en el ITAM. Fue vicepresidente de Asuntos
Corporativos, Relacién con Inversionistas y con la Comunidad para la
empresa minera canadiense Great Panther Silver Ltd. Actualmente
se desempefia como director regional de ProMéxico cubriendo siete
estados del centro y costa oeste.

Correo electronico: sergio.rios@promexico.gob.mx

Mtro. Genaro de Jesiis Portales Rodriguez. Master en Comercio y Mercadotecnia

Semblanzas

Internacionales por la Universidad Politécnica de Madrid, asi como
licenciado en Ingeniera Mecéanica por la UAM, y en Comercio
Internacional IPN, con més de 20 afios de experiencia en temas
relacionados con el comercio internacional, especialmente en
Logistica y Administracién del Transporte. Autor de libros como
Transportacién Internacional, Editorial Trillas; Comercio Internacional:
una Vision desde México (PIC ITESQ, 2006, en coautoria) y ;Quién
rallé mis cuadernos? Actualmente se desempefia como coordinador

449



de la licenciatura en Comercio Internacional del Instituto Tecnoldgico
y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO).

Correo electronico: genaro@iteso.mx

Mtra. Erika Elizabeth Sandoval Magaiia. Méster en negocios y estudios econémicos por

450

la Universidad de Guadalajara. Actualmente es coordinadora de
Capacitacion, investigadora para CIEE-CUCEA de la Universidad
de Guadalajara, docente en la escuela de Economia y Negocios
de la Universidad Auténoma de Guadalajara. Ha colaborado en
diversas investigaciones entre las que destacan “La Organizacion
Internacional de Maderas Tropicales”, asi como para el Centro de
Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, en
Nayarit.

Correo electronico: erikasandoval@cucea.udg.mx

Semblanzas



Indice de tablas y graficas

Primera Seccion: Empleo, bienestar y desarrollo regional

Capitulo 1.

Empleo en Jalisco, analisis y perspectiva

Tabla 1. Indicadores para medir el Empleo para el Desarrollo (Trabajo Decente)

Grafica 1. Indice de Competitividad Social, 2011 y Grafica 2. Componentes del indice de
Competitividad Social para Jalisco, 2005-2011

Gréfica 3. Indice de Tendencia Laboral de Pobreza en Jalisco, 2005-2011

Gréfica 4. Tamafio de empresas y Generacion de empleos en Jalisco, 1er Trim. 2012
Gréfica 5. Fuerza de Trabajo en Jalisco, 1950-2030

Gréfica 6. Evolucion de Ocupados en Jalisco, 2000-2012

Gréfica 7. Remuneraciones de Ocupados en Jalisco, 2000-2012

Gréfica 8. Duracion de la jornada de trabajo en Jalisco, 2000-2012

Grafica 10. Trabajadores Subordinados en Jalisco, 2000-2012

Grafica 11. Trabajadores Subordinados por tipo de Contrato en Jalisco, 2000-2012
Grafica 12. Tasa de Desocupacion México y Jalisco, 2000-2011

Gréfica 13. Indicadores Estratégicos de Ocupacion, 2000-2012

Grafica 14. Variacion de Trabajadores Asegurados en el IMSS de Jalisco, 1998-2010
Gréfica 15. Ocupados en Sectores Formal e Informal en Jalisco, 2000-2012

Gréfica 16. Indicadores Basicos de la Poblacién de 5 a 17 afios, 2007-2009

Gréfica 17. Poblacion Ocupada de 14 a 19 afos de edad en Jalisco, 2005-2012 26
Tabla 2. Caracteristicas de Empleo en Poblacion Vulnerable Jalisco, 2005-2012 28
Tabla 3. Caracteristicas de Empleo en Poblacién Vulnerable México y Jalisco, 2005-2012
Gréfica 18. Poblacién Ocupada por edades en Jalisco, 2005-2010

Gréfica 19. Mujeres jefes de hogar por tipo de Ocupacién, 2005-2012

451

indice de tablas y graficas



Gréfica 20. Diferencial de Ingresos entre mujeres y hombres jefes de hogar, 2005-2012
Tabla 4. Resumen de Servicios de Vinculacion, Apoyo al Empleo y Atencién Emergente,
2001-2012

Gréfica 21. Eficacia de Programas de Apoyo al Empleo y Atencién Emergente México y Jalisco,
2001-2012

Tabla 5. Becas a la Capacitacién para el Trabajo, 1996-2012
Grafica 22. Personas atendidas en Programa Abriendo Espacios, 2001-2012

Gréfica 23. Eficacia del Programa Abriendo Espacios, 2001-2012

Capitulo 2.
Bienestar en Jalisco: una década de cambio

Tabla 1. Jalisco: Poblacion Total segtn Derechohabiencia, 2010
Grafica 1. Indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza: Jalisco y pafs, 2005-2011
Tabla 2. Jalisco: Programas de Vivienda 2000 a 2007 (miles de pesos)

Tabla 3. Porcentaje de Estudiantes que obtienen el nivel de logro “Insuficiente” en la Prueba
Enlace. Resultados de Jalisco y Nacionales

Tabla 4. Municipios con Mayores Niveles de Pobreza en Jalisco
Tabla 5. indice Compuesto de Pobreza Extrema en Jalisco

Tabla 6. Municipios con Mayor Desigualdad de Ingresos en Jalisco

Capitulo 3.

Bienestar subjetivo o felicidad en Jalisco y sus regiones

Tabla 1. Relacién entre condiciones de vida y percepcion de bienestar

Tabla 2. Satisfaccion con la vida en Jalisco, sus regiones y otros pafses

Tabla 3. Relacién entre condiciones de vida y BSF en Jalisco

Tabla 4. HPI y otros indicadores en las regiones, Jalisco, México y algunos pafses
Tabla 5. NIDESEC para regiones de Jalisco, 2010

452 . indice de tablas y graficas



Grafica 1. Indices por dominios de vida en Jalisco, region Centro y resto de las regiones
Grafica 2. indices por dominio de vida para Jalisco y regiones del conjunto Centro
Grafica 3. indices por dominio de vida para Jalisco y regiones del conjunto Sur

Grafica 4. Indices por dominio de vida para Jalisco y regiones del conjunto Costa
Grafica 5. indices por dominio de vida para Jalisco y regiones del conjunto Norte

Tabla 6. Percepcion de seguridad en Jalisco de acuerdo con ENSIy BSF 2011

Tabla 7. Percepcion del comportamiento del delito en Jalisco de acuerdo a ENSI'y BSF

Tabla 8. Estimadores del IBSF por minimos cuadrados robustos, Encuesta BSF Jalisco,
2011

Capitulo 4.

Los jaliscienses en la migracion hacia Estados Unidos ante el siglo
XXI

Tabla 1. Migracién a Estados Unidos entre 1995 y 2010 (Migrantes y proporciones de
cambio)

Tabla 2. Nimero de migrantes recientes y migrantes calificados en la Regién Occidente 1997 y
2009

Tabla 3. Ndmero y proporcién de migrantes internacionales en la Region Occidente por estado
1997 y 2009

Tabla 4. Sexo de los emigrantes que salieron entre 1995y 2010

Tabla 5. Migrantes procedentes de Jalisco por principales estados a los que se dirigen en
Estados Unidos

Tabla 6. Matriculas consulares expedidas a originarios de Jalisco en los consulados de México
en Estados Unidos por sexo segun ubicacion del consulado. Estados Unidos 2006-2007

Tabla 7. Migracién segin Grandes Grupos de Edad en la Regién Occidente

Tabla 8. Migrantes procedentes de Estados Unidos por entidad federativa de nacimiento segun
lugar de residencia

453

indice de tablas y graficas



Capitulo 5.

Desarrollo Regional incluyente, equitativo y sustentable

Tabla 1. Datos relativos a poblacion, SICF, ICCIM y posicién relativa de los municipios de Jalisco.

Capitulo 6.

Economia ecoldgica en Jalisco: una propuesta de calculo de flujo de
materiales

Figura 1. Flujo de materiales de las economias

Gréfica 1. Jalisco: PIB real, expresado en millones de pesos, afios 1997-2010
Gréfica 2. Extraccion interna expresada en toneladas

Gréfica 3. Intensidad de materiales (IDM), expresado en toneladas

Gréfica 4. Explotacion de recursos naturales en toneladas por persona al afio
Gréfica 5. Poblacion y consumo de materiales (tn) por persona al afio

Tabla 1. Balanza comercial de Jalisco (miles de ddlares)

Gréfica 6. Balanza comercial de Jalisco 2000-2011 (miles de délares)

Gréfica 7. Niveles de pobreza en Jalisco 1996-2008

Segunda Seccion: Factores para el desarrollo econémico local

Capitulo 7.

Crecimiento economico jsuficiente para Jalisco?

Tabla 1. Flujos de IED a México por pafs de origen, 1994-2011
Tabla 2. Variacién porcentual del PIB real y per cépita en México y Jalisco, 2004-2010

Tabla 3. Participacién porcentual al PIB y lugar nacional de las principales entidades federativas,
2003-2010

Tabla 4. Personal Ocupado por Entidad, 1998-2009

Tabla 5. Ingreso corriente promedio trimestral por hogar en Jalisco y Nacional, 2008

454 . indice de tablas y graficas



Tabla 6. Ingreso corriente total trimestral por hogar en Jalisco y México, 2008
Tabla 7. Tasa de Desocupacion, 2005-2010

Tabla 8. PIB estatal sectorial, 1994-2010

Tabla 9. Inflacion acumulada anual nacional y por principales ciudades

Tabla 10. Obligaciones Financieras de Entidades Federativas y Municipios

Tabla 11. Obligaciones Financieras como porcentaje del PIB de Estados, 1994-2010

Tabla 12. Personal ocupado y remuneracion en Industria Maquiladora de Exportacién México y
Jalisco, 2000 - 2006

Capitulo 8.

Conocimiento, nueva forma de capital y ventaja competitiva

Tabla 1. Megatendencias de mayor impacto para México

Gréafica 1. Evolucién de las Inversiones de Capital de Riesgo en Estados Unidos, 2007-
2011

Tabla 2. Tasas de Crecimiento Anual de la Produccién Bruta Total, 2004-2009

Tabla 3. Tasas de Crecimiento Media Anual de la Produccién por Unidad Econémica, 2004-
2009

Tabla 4. Tasas de Crecimiento Media Anual de la Productividad Laboral y del Valor Agregado
Censal Bruto por persona, 2004-2009

Tabla 5. Tasas de Crecimiento Media Anual de las Remuneraciones por persona, 2004-
2009

Tabla 6. Indice de Concentracién (I.C.) de la Poblacién Ocupada Total para Jalisco, 2004-
2009

Tabla 7. Indice de Concentracion (1.C.) de la Produccidn Bruta Total en Jalisco, 2004-2009

Grafica 2. Correlacion Indice EBC y PIB per capita por Entidad Federativa en México, 2005-2010
(Délares constantes)

Tabla 8. Comparativo entre los factores de la competitividad y los pilares de la EBC

Tabla 9. Indice EBC 2005

455

indice de tablas y graficas



Tabla 10. indice EBC 2008

Tabla 11. Indice EBC 2010

Figura 1. Clasificacién de las entidades federativas mexicanas en el indice EBC 2010

Tabla 12. Ordenamiento de Clases segin su posicionamiento de acuerdo a cada tipo de
andlisis

Gréfica 3. Jalisco en el pilar de la EBC correspondiente a Infraestructura de Informacion,

Comunicacién y Tecnologia

Gréfica 4. Jalisco en el pilar de la EBC correspondiente a Sistemas de Innovacién y Capacidad
Emprendedora

Gréafica 5. Jalisco en el pilar de la EBC correspondiente a Atractividad Internacional,
Competitividad y Orientacion al Exterior

Gréfica 6. Jalisco en el pilar de la EBC correspondiente a Capital Humano y uso intensivo del
conocimiento en la produccién

Gréfica 7. Jalisco en el pilar de la EBC correspondiente a Marco Institucional y Capital Social 29

Capitulo 9.

Financiamiento publico de las MiPyMes jaliscienses: Fojal actor clave

Gréfica 1. Saldos de crédito en Jalisco de la Banca de Desarrollo Federal
Gréfica 2. Evolucién del crédito otorgados por FOJAL, 1992-2011

Gréfica 3. Saldos de crédito otorgado por FOJAL 2003-2011

Gréfica 4. Patrimonio del Fideicomiso

Grafica 5. Patrimonio vs. Nimero de créditos otorgados por FOJAL, 1995-2010
Gréfica 6. Nimero de créditos otorgados por FOJAL, 1991-2011

Gréfica 7. Evolucion del crédito FOJAL en términos reales vs crecimiento del PIB, 1992-
201

Tabla 1. Comparativo créditos otorgados vs. No. de créditos entregados
Gréfica 8. Monto del crédito promedio FOJAL, 1992-2011
Tabla 2. Operatividad histérica del FOJAL, 1985-2011

456 . indice de tablas y graficas



Grafica 9. Créditos a mujeres en Jalisco por regiones, 2011

Grafica 10. Regionalizacion del crédito otorgado, 1992-2011

Grafica 11. Regionalizacion del crédito en Jalisco, 1992-2011

Tabla 3. Distribucion de créditos-empleos por region y género, 1992-2011

Gréfica 12. Dindmica de créditos otorgados en ZMG y regiones del Estado, 2000-2012

Grafica 13. Comparativo créditos otorgados por género, 2000-2012

Capitulo 10.

Emprendurismo, incubacién y aceleracion empresarial: acciones y
desafios

Tabla 1. Servicios que prestan las incubadoras de Empresas en Europa

Grafica 1. Areas de competencia en programas de capacitacién para emprendedores
tecnoldgicos

Tabla 2. Conocimientos y habilidades a desarrollarse en un curso de Formacién de
Emprendedores

Tabla 3. Incubadoras de Empresas en México, 2005

Gréfica 2. Distribucion de las Incubadoras de Empresas en México, 2005
Grafica 3. Distribucion de las Incubadoras de Empresas en Jalisco

Tabla 4. Incubadoras de Empresas en Jalisco segun tipo, 2012

Tabla 5. Distribucién de las Incubadoras del Modelo Jalisco Emprende, 2012

Tabla 6. Aceleradoras de negocios mexicanas establecidas tanto en México como en el
extranjero en 2009

Capitulo 11.
Innovacion para el Desarrollo Economico
Tabla 1. Posicién de Jalisco en Ciencia, Tecnologfa e Innovacién (CTi), 2010

Tabla 2. Investigadores en Jalisco del Sistema Nacional de Investigadores (SNIn), 2002-2009

indice de tablas y graficas . 457



Tabla 3. Programas CONACYT de Apoyo a la Innovacién en Jalisco, 2010

Tabla 4. Apoyos del Gobierno Federal y Estatal a la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2001-
2011

Tabla 5. Las Normas de Gestion de la Tecnologia en México

Capitulo 12.

La micro, pequeiia y mediana empresa local: evolucion, estructura y
retos

Tabla 1. Clasificacién de empresas por niimero de trabajadores

Tabla 2. Estratificacion de las empresas en México (a partir de junio de 2009)

Tabla 3. Nimero de empresas por tamafio y generacién de empleo en México, 1999-2009
Tabla 4. Nimero de empresas por tamafio y generacion de empleo en Jalisco, 1999-2009

Gréfica 1. Comparativo de unidades econémicas y empleo por tamafio de la empresa México-
Jalisco, 1999-2009

Tabla 5. Jalisco respecto al Total Nacional, 1999-2009

Tabla 6. Empresas por Sector Econémico y Tamafio en México, 2012

Tabla 7. Empresas por Sector Econémico y Tamafio en Jalisco, 2012

Gréfica 2. Comparativo de Unidades Econémicas por Sector de Actividad y Tamafio
México-Jalisco, 2012

Tabla 8. Composicién Empresarial de Jalisco

Tabla 9. Proporcién de Empresas Exportadoras de la Zona Metropolitana de Guadalajara por
Industrias

Tabla 10. Indice de Participacién Econémica en México (1999-2009)
Tabla 11. Indice de Participacién Econémica en Jalisco (1999-2009)

Gréfica 3. Desempefio Econémico de las micro, pequefias, medianas y grandes empresas.
Comparativo México-Jalisco (1999-2009)

Tabla 12. indice de Participacion Social en México (1999-2009)

indice de tablas y graficas

458



Tabla 13. indice de Participacién Social en Jalisco (1999-2009)
Gréfica 4. Desempefio Social de las micro, pequefias, medianas y grandes empresas.

Comparativo México-Jalisco (1999-2009)

Capitulo 13.

Mercado Interno en Jalisco: dos décadas y perspectivas a futuro

Grafica 1. Principales estados del pais por tamafio de poblaciéon, 2010

Gréfica 2. Poblacién de Jalisco respecto otros estados, 2010

Gréfica 3. Evolucién de la poblacién total de Jalisco y tasa de crecimiento promedio anual
Gréfica 4. Tasas de crecimiento poblacional anual de Jalisco y del pafs, 1990-2010
Gréfica 5. Comparativo de tamafio de economias: Jalisco y Total Nacional 2008

Gréfica 6. Tasas de crecimiento de las principales economias estatales y nacional, 2004-
2009

Gréfica 7. Principales economias estatales de México en 2008. Millones de pesos de
2003

Gréfica 8. Principales economias estatales de México en términos porcentuales en 2008

Tabla 1. Principales estados de la Republica, ordenados por tamafio de poblacion y de PIB en
2010

Tabla 2. Estados de la Republica ordenados por monto de su PIB per cépita, 2007 y 2010
Grafica 9. Poblacién ocupada en el estado de Jalisco, 1990-2010

Gréfica 10. Distribucién de la Poblacién Ocupada de Jalisco entre los principales sectores
econémicos, 1990-2010

Gréfica 11. Importancia del sector Servicios y Comercio en la Poblacién Ocupada de Jalisco,
1990-2010

Gréfica 12. Comparativo de la distribucion de la Poblacién Ocupada en los diferentes sectores
econémicos en Jalisco y Nuevo Ledn, 2010

Gréfica 13. PIB per céapita Nacional y de Jalisco, 2003-2010. A pesos constantes de 2003

indice de tablas y graficas . 459



Gréfica 14. Tasas de crecimiento real del PIB de Jalisco y de México. 1990-2010
Tabla 3. Tasas de crecimiento del PIB promedio anual real para Jalisco y México
Tabla 4. Tasas de crecimiento poblacional promedio en Jalisco y en México.
Gréfica 15. Crecimiento de la poblacién de Jalisco y México, de 2011 a 2030

Gréfica 16. PIB per capita proyectados para Jalisco y México, 2011-2030. A pesos constantes
del 2003

Gréfica 17. Diferencial de ingresos por persona entre Jalisco y México, 2010 y 2030. A pesos
contantes de 2003

Grafica 18. PIB por persona de Jalisco, Nuevo Leén y México en 2010 a pesos de 2003

Gréfica 19. Proyecciones de evolucién del Ingreso por persona en Jalisco ante diversos
escenarios, 2010-2030

Capitulo 14.

Comercio Exterior: mas alla de las exportaciones

Gréfica 1. Comparativo de las exportaciones de Jalisco vs. Nacional (2001-2011)

Tabla 1. Inversion Extranjera Directa a nivel nacional por tipo de inversion 1999-2012, (expresado
en millones de ddlares)

Tabla 2. Inversion Extranjera Directa por entidad federativa */ 2000-2011, (expresado en
millones de délares)

Capitulo 15.

Logistica y administracion de las cadenas de suministro en la entidad

Gréfica 1. Evaluacion de México en el Logistics Performance Index, 2007-2012
Tabla 1. Embarques entregados a tiempo en GDL y su ZM, 2009-2011

Gréfica 2. Comparacion México - Singapur en el Logistics Performance Index, 2012
Tabla 2. PIB per cépita nacional 2003-2009

Tabla 3. PIB per capita de Jalisco 2003-2009

indice de tablas y graficas

460



Tabla 4. Crecimiento del PIB nacional y de la Infraestructura Carretera en México, 2003-2009
Tabla 5. Crecimiento del PIB y de la Infraestructura Carretera en Jalisco, 2003-2009

Tabla 6. Indice de Competitividad de México, 2001-2007
Tabla 7. Indice de Competitividad de Jalisco, 2001-2008

Tabla 8. Principales Probleméticas y Propuestas de Mejora de Empresas Ubicadas en la ZMG,
2011

Tabla 9. Satisfaccion en Ambitos de Logistica segin Encuesta a Empresas Ubicadas en ZMG,
20m1

Capitulo 16.

Competitividad de las zonas urbanas en México: valoracion para las
ciudades

Figura 1. Diamante de la Competitividad

Figura 2. Categorfas de |la competitividad

Tabla 1. Variables de los indices SESel y de Productividad

Figura 3. Atraccion, retencion y expansion de la inversion productiva

Tabla 2.Comparacién de los principales indices de competitividad de las ciudades de
México

Tabla 3. Competitividad de las ZM en México de acuerdo con el INARE por densidad poblacional,
México 2004

Tabla 4. Zonas Metropolitanas especializadas en Sectores Econémicos, por lugar en INARE,
2004

Tabla 5. Zonas Metropolitanas especializadas en sectores econdmicos, por lugar en INARE, 2004

Tabla 6. Zonas Metropolitanas especializadas en sectores econémicos, por lugar en INARE,
2004

Anexo |. Categorias e indicadores propuestos por Webster y Muller (2000)
Anexo II. Método de andlisis factorial
Anexo lIl. Estudios base para el anélisis

461

indice de tablas y graficas



JALISCO

Retrospectiva y Retos

Se termind de imprimir en los talleres de la Direccion de Publicaciones del Gobierno de Jalisco,
Avenida Prolongacion Alcalde 1351, 1¢ Piso del Edificio C, Unidad Administrativa Estatal,
Colonia Miraflores, C.P. 44270
Guadalajara, Jalisco, México, enero de 2013.

El tiraje consté de 500 ejemplares impresos en Papel Cultural de 90 gramos.

Portada impresa a seleccion de color en papel Couché de 350 gramos.



SECRETARIA DE
PROMOCION
ECONOMICA

GOBIERNO DE JALISCO

N: 978-607-96055-

8 6055

IS 6 -6
9786079605506



